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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Agenda 2030

DAC

DNB
DWR

edukacja globalna

FSM, Fundacja

Krajowy Koordynator

Wspoélpracy Rozwojowej

Minister Nauki
lub Minister NiSW

Minister SZ
MNiSW

MSZ
ODA

OECD
ONZ

polska pomoc

pomoc humanitarna

pomoc rozwojowa

projekt modutowy

pzp

Rada PWR lub Rada

dokument Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030, przyjety Rezolucja Zgromadzenia 0Ogoélnego ONZ
25 wrzesnia 2015 r. w Nowym Jorku

Komitet Pomocy Rozwojowej OECD, gtéwny organ koordynujacy pomoc
udzielang przez panstwa rozwiniete krajom rozwijajagcym sie badz
znajdujacym sie w okresie transformacji

dochéd narodowy brutto
Departament Wspétpracy Rozwojowej MSZ

dziatania edukacyjne na rzecz podniesienia §wiadomosci i zrozumienia
probleméw globalnych oraz wspotzaleznosci miedzy panstwami

Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej, ktorej fundatorem jest Skarb
Panstwa, powstalta w 1997 r. z inicjatywy Prezydenta RP. Ministrem
witasciwym dla Fundacji jest minister wlasciwy do spraw zagranicznych.
Prezesa Zarzadu Fundacji (dalej: Prezes FSM) powotuje i odwotuje
Minister SZ.

powotany przez Ministra SZ sekretarz lub podsekretarz stanu w MSZ
koordynujgcy wspétprace rozwojowa (art. 14 uwr)

Minister Nauki i Szkolnictwa WyzZszego lub Minister Nauki, w latach 2021-
—2023 (do 13 grudnia) - Minister Edukacji i Nauki

Minister Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w latach 2021-2023 -
Ministerstwo Edukacji i Nauki

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Oficjalna Pomoc Rozwojowa (Official Development Assistance) - darowizny
i pozyczki przekazywane przez instytucje rzadowe lub organizacje
miedzynarodowe, majace na celu wsparcie rozwoju gospodarczego
i dobrobytu w krajach rozwijajacych sie

Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
Organizacja Narodow Zjednoczonych

marka dziatan rozwojowych i humanitarnych Polski podejmowanych
w krajach rozwijajacych sie oraz edukacji polskiego spoteczenstwa o tych
dziataniach (zrédto: www.gov.pl/web/polskapomoc)

zapewnienie pomocy, opieki i ochrony dla ludno$ci, ktéra zostata
poszkodowana w wyniku konfliktéw zbrojnych, klesk zywiotowych
lub innych kryzyséw humanitarnych spowodowanych przez nature
lub cztowieka (art. 2 ust. 1 pkt 2 uwr)

zapewnienie panstwom rozwijajacym sie lub ich spoteczenstwom pomocy
polegajacej w szczegélnosci na promowaniu i wspieraniu rozwoju
demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego, a takze trwatego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, podejmowaniu dziatan zmierzajacych do redukcji
ubdstwa, podnoszenia poziomu wyksztatcenia (art. 2 ust. 1 pkt 1 uwr)

zadanie/projekt sktadajacy sie z kilku etapéw (modutéw), realizowanych
i finansowanych w kolejnych latach budzetowych na podstawie odrebnych
umow dotacji

ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1320)

Rada Programowa Wspétpracy Rozwojowej - organ opiniodawczo-
-doradczy ustanowiony przy Ministrze SZ na podstawie art. 15 ust. 1 uwr,



rezerwa celowa poz. 31

roczny plan wspétpracy
rozwojowej

rozporzadzenie
w sprawie dziatan
informacyjnych

rozporzadzenie
w sprawie wzoréw ofert,
umow i sprawozdan

udpp

UE

ufp lub ustawa
o finansach publicznych

uor [ub ustawa
o rachunkowosci

uwr [ub ustawa
o wspolpracy
rozwojowej
umowa WD

WPWR lub Program

wspolpraca rozwojowa

zarzadzenie nr 26

ktérego przewodniczacym - zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 1 uwr - jest
Krajowy Koordynator Wspétpracy Rozwojowej

rezerwa celowa budzetu panstwa przeznaczona na wdrazanie rocznego
planu wspotpracy rozwojowej (czes¢ 83, pozycja 31)

dokument planistyczny, o ktéorym mowa w art. 7 uwr, dotyczacy
wspélpracy rozwojowej, opracowywany co roku przez Ministra SZ

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa
lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. poz. 953, ze zm.)

rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 paZdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 2057)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491)

Unia Europejska

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.)

ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.)

ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspétpracy rozwojowej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1384)

umowa dotacji na realizacje programu Wsparcie Demokracji, zawierana
corocznie przez Ministra SZ z FSM

Wieloletni Program Wspéipracy Rozwojowej na lata 2021-2030.

Solidarnos¢ dla rozwoju

zgodnie z art. 2 uwr og6t dziatan podejmowanych przez organy
administracji rzadowej w celu udzielania panstwom rozwijajacym sie
lubich spoteczenstwom pomocy rozwojowej, pomocy humanitarnej,
atakze dziatania edukacyjne na rzecz podniesienia $wiadomosci
izrozumienia probleméw globalnych oraz wspoétzaleznos$ci miedzy
panstwami

zarzadzenie nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowych i zatwierdzania ich
rozliczenia (Dz. Urz. MSZ poz. 50)



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gléwny kontroli

Czy dziatania podejmowane
w ramach WPWR byty
realizowane prawidtowo

i rzetelnie?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy kontrolowane organy
administracji rzadowej
prawidtowo i rzetelnie
realizowaly zatoZzenia
WPWR oraz dziatania
okreslone w rocznych
planach wspétpracy
rozwojowej?

2. Czy zlecanie i rozliczanie
zadan publicznych
z zakresu wspoétpracy
rozwojowej nastepowato
zgodnie z przepisami
prawa i rzetelnie,
a takze czy osiagniete
zostaly efekty zaktadane
w umowach dotacji?

3. Czy FSM prawidtowo
i rzetelnie realizowata
zadania zlecone
z zakresu wspoétpracy
rozwojowej?

4. Czy zadania publiczne
z zakresu wspoétpracy
rozwojowej zlecone
organizacjom
pozarzadowym i innym
uprawnionym
podmiotom byty
realizowane zgodnie
Z przepisami prawa
i umowami?

Jednostki kontrolowane

MSZ, MNiSW, FSM,

15 podmiotow
realizujacych zadania
publiczne z zakresu
wspotpracy rozwojowe;j

OKkres objety kontrola

1 stycznia 2021 r.-
-30 wrzeénia 2024 r.1

Wspoétpraca rozwojowa jest instrumentem wsparcia rozwoju innych panstw
(pomoc rozwojowa), udzielania pomocy w przypadku konfliktéw lub klesk
zywiotowych (pomoc humanitarna), a takze edukacji stuzacej podnoszeniu
$wiadomos$ci i zrozumienia probleméw globalnych (edukacja globalna).
Wsparcie moze by¢ $wiadczone bezposrednio na rzecz konkretnych panstw
(pomoc dwustronna) lub za posrednictwem organizacji miedzynarodowych
(pomoc wielostronna). Wspoétpraca rozwojowa stuzy m.in. redukcji ubdstwa,
transformacji systemowej, promocji praw czlowieka i demokracji, poprawie
opieki zdrowotnej czy dostepu do edukacji. Realizacja wspétpracy rozwojowe;j
stanowi wypetnienie zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa Polski
w organizacjach miedzynarodowych (np. OECD), w tym w zakresie wdrazania
celéw zrownowazonego rozwoju. Polska zadeklarowata zwiekszenie do 2030 r.
wydatkéw na wspétprace rozwojowg do poziomu 0,33 % DNB2. Wywigzywanie
sie z podjetych zobowigzan ma réwniez wptyw na wizerunek Polski na arenie
miedzynarodowej. Za okreslanie kierunkéw i priorytetéw polskiej pomocy oraz
jej koordynacje odpowiedzialny jest Minister SZ.

Zasady prowadzenia tej wspo6tpracy wynikaja z przepis6éw ustawy o wspoétpracy
rozwojowej oraz programow wspotpracy rozwojowej. W 2021 r. Rada Ministréow
przyjeta trzeci tego typu program pn. Wieloletni Program Wspétpracy
Rozwojowej na lata 2021-2030. Solidarnos¢ dla rozwoju, ktérego dziatania miaty
wpisywac sie w cele zrownowazonego rozwoju wynikajace z Agendy 2030
i globalne starania na rzecz redukcji ub6stwa i nieréwnosci. W celu realizacji
zatozen programowych Minister SZ opracowuje corocznie plany wspéipracy,
w ktérych okres§lane sg panstwa, do ktérych kierowana jest pomoc,
w szczego6lno$ci panstwa priorytetowe.

Infografika nr 1
Priorytety tematyczne polskiej pomocy

pokdj, sprawiedliwosé
i silne instytucje

klimat i zasoby naturalne
(czysta woda i warunki
sanitarne, lasy
i réznorodnoéc biologiczna,

[N odnawialne Zradta energii)

) Priorytety
. tematyczne
polskiej pomocy

rowne szanse
(edukacja, godna praca,
przedsiebiorczosd, redukcja
nieréwnosci, zrownowazone
miasta, regionalne
planowanie rozwoju i rozwoj
obszarow wiejskich)

zdrowie

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie WPWR.

W okresie objetym kontrolg w strukturze wydatkéw na wspéiprace rozwojowa
dominujaca pozycje zajmowaty wptaty do organizacji miedzynarodowych,
natomiast jednym z organéw, ktéry przeznaczyt znaczne Srodki w ramach

1 Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce, z mozliwoscia wykorzystania
dowodo6w sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowana dziatalnos¢.

2 Nowe globalne partnerstwo na rzecz eliminacji ubéstwa i na rzecz zréwnowazonego rozwoju
po roku 2015 - Konkluzje Rady UE z 26 maja 2015 r.



Wprowadzenie

pomocy dwustronnej (na programy stypendialne i pokrycie kosztow uczelni
wyzszych zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcdéw) byt Minister NiSW. Z kolei
Minister SZ realizujac zatozenia pomocy dwustronnej organizowat konkursy
dotacyjne, w ramach ktérych udzielal uprawnionym podmiotom dotacji
na zadania realizowane w wiekszo$ci poza granicami Polski. W$r6d nich
znajdowaty sie m.in. fundacje, stowarzyszenia oraz jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ponadto na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o wspoélpracy rozwojowe;j,
ze wzgledu na szczeg6lne warunki polityczne w panstwach, na rzecz ktérych
majg by¢ realizowane zadania w obszarze wspdtpracy rozwojowej, Minister SZ
zlecat corocznie FSM szeroki zakres tych zadan.

Przed 2022 r. Polska przeznaczata rocznie na pomoc rozwojowa okoto
3-4 mld zi, tj. ponizej zadeklarowanego poziomu 0,33 % DNB. W 2022 r. wydatki
na pomoc wyniosty ponad 15,5 mld zt, co spowodowato osiggniecie poziomu
0,53 % DNB. Wynikato to gtéwnie z uwzglednienia kosztéw utrzymania na
terytorium Polski ukrainskich uchodzcéw w zwigzku z agresja Rosji na Ukraine.

W zwiazku z tym, Ze obecnie obowigzujacy program wspotpracy rozwojowej po
raz pierwszy realizowany jest w perspektywie dziesiecioletniej, to uzasadnione
byto podjecie niniejszej kontroli w celu sprawdzenia prawidtowosci jego
realizacji w pierwszych latach obowigzywania oraz wskazania ewentualnych
obszaréw wymagajacych dziatan naprawczych. Ponadto ostatnia kompleksowa
kontrola dotyczaca obszaru wspotpracy rozwojowej zostata przeprowadzona
przez NIKw 2010 r.3 W 2019 r. kontrolg NIK objeto natomiast udzielanie pomocy
humanitarnej poza granicami Polski*.

Realizacja zadan w zakresie miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju (P/10/005).
% Readlizacja zadani administracji publicznej w zakresie udzielania pomocy humanitarnej poza
granicami Polski (P/19/005).



Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

W wiekszosci
prawidlowa

i rzetelna realizacja
Wieloletniego
Programu
Wspoélpracy
Rozwojowej na lata
2021-2030

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli podejmowane przez
skontrolowane jednostki w latach 2021-2024 dzialania w ramach
Wieloletniego Programu Wspoélpracy Rozwojowej na lata 2021-2030
byly realizowane w wiekszosci prawidlowo i rzetelnie. W wyniku
prowadzonych dzialan uzyskano oczekiwane efekty w zakresie
wsparcia panstw rozwijajacych sie, a takze udzielono pomocy
humanitarne;j.

NIK zwraca uwage, ze w 2022 r. i 2023 r. poziom oficjalnej polskiej
pomocy rozwojowej osiagnal deklarowana przez Polske wartos$¢
0,33 % rocznego dochodu narodowego brutto, co wynikalo gtéwnie
z ujecia wydatkow zwiazanych z utrzymaniem ukrainskich obywateli,
przebywajacych w Polsce w zwiazku z agresja Rosji na Ukraine.

Minister Spraw Zagranicznych koordynowat wspoétprace rozwojows,
zapewnit finansowanie zadan powierzonych podmiotom uczestniczacym w tej
wspotpracy oraz dokonal wplat do miedzynarodowych organizacji,
programow i funduszy. NIK ocenia natomiast negatywnie niezrealizowanie
przez Ministra niektdrych zatozen Wieloletniego Programu Wspotpracy
Rozwojowej, Kkluczowych z punktu widzenia zwiekszenia skutecznos$ci
pomocy, a takze przyznanie w jednym z pieciu badanych konkurséw - Polska
pomoc rozwojowa 2023 - siedmiu dotacji na kwote 7020,9 tys. zt niezgodnie
z procedurami oraz z naruszeniem zasad efektywno$ci i uczciwej konkurencji,
bez uwzglednienia rekomendacji komisji konkursowe;j.

W okresie objetym kontrolg Minister Spraw Zagranicznych nie opracowat
strategii wspotpracy rozwojowej dla zadnego z krajéw priorytetowych
polskiej pomocy, a w latach 2021-2023 nie przeprowadzit badan
ewaluacyjnych dotyczacych wspodlpracy rozwojowej. Na skutek
dtugotrwatego opracowywania rocznych planéw wspédtpracy rozwojowej
na 2021 r. i 2024 r. zostaly one zaakceptowane dopiero w marcu danego
roku, pomimo Ze byly to dokumenty o fundamentalnym znaczeniu dla
realizacji zadan wspétpracy rozwojowej. Miato to wptyw w szczegdélnosci
na pézne zawieranie uméw dotacji z Fundacja Solidarnosci
Miedzynarodowej, ktéra byta jednym z kluczowych podmiotéw
realizujgcych zadania Ministra obejmujgce m.in. wspieranie przemian
demokratycznych, rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, rozwoju
lokalnej demokracji, a takze niezaleznych mediéw i ochrony praw
cztowieka. Ponadto skala i charakter nieprawidtowos$ci, ktére zostaty
stwierdzone przez NIK w Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej,
Swiadcza o niewystarczajacym nadzorze Ministra Spraw Zagranicznych
nad realizacja zadan zleconych tej Fundacji.

NIK zwraca uwage, Zze pomimo ujecia w rocznych planach wspétpracy
rozwojowej matrycy rezultatéw dziatan polskiej pomocy, dla
zdefiniowanych w niej wskaznikéw Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie
okreslito wartosci bazowych i docelowych, a takze nie opracowato zasad
pomiaru i raportowania realizacji tych wskaznikéw. Byto to nierzetelne.
W ocenie NIK, wykorzystanie takiej matrycy ma ograniczong warto$¢
z punktu widzenia pomiaru skutecznosci realizacji celéw i efektéw dziatan
wspélpracy rozwojowej oraz wptywu na cele zréwnowazonego rozwoju.
Minister Spraw Zagranicznych, poza wymienionymi powyzej siedmioma
przypadkami nieprawidtowego zlecenia zadan, zgodnie z przepisami
udzielat i zatwierdzat rozliczenia badanych dotacji. NIK stwierdzita, Ze cele
zaktadane w kontrolowanych umowach zostaty osiagniete. Minister Spraw
Zagranicznych w ramach nadzoru prowadzil monitoring i kontrole
zleconych zadan. NIK ocenita jednak jako nierzetelne przewlekte
prowadzenie czterech kontroli rozpoczetych w 2022 r.i 2023 r.

Cztery umowy dotacji na realizacje przez Fundacje Solidarnosci
Miedzynarodowej programu pn. Wsparcie demokracji w latach 2021-2024



Ocena ogodlna

zostaly zawarte z naruszeniem terminu okreslonego w § 5 ust. 3
porozumienia z 4 listopada 2014 r. zawartego pomiedzy Ministrem Spraw
Zagranicznych a ta Fundacja. Ponadto, pomimo ze ww. umowy dotyczyty
szerokiego zakresu zadan, a wysoko$¢ dotacji wynosita nawet
40 550,0 tys. z, to Minister, poza weryfikacja sprawozdan z realizacji tych
umow, nie przeprowadzat kontroli w Fundacji, co bylo nierzetelne.
Na potrzebe kontroli wskazywaty m.in. problemy pojawiajace sie na etapie
rozliczania sprawozdan Fundacji. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze kontrola
NIK przeprowadzona w Fundacji wykazata szereg istotnych
nieprawidtowosci przy realizacji umowy dotyczacej 2022 r.

Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej w okresie objetym kontrola
zapewnita realizacje zadan z zakresu wspoétpracy rozwojowej, zleconych
przez Ministra Spraw Zagranicznych, jednak w ocenie NIK skala i istotnos$¢
nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach objetej badaniem umowy
narealizacje programu Wsparcie demokracji w 2022 r. $wiadczy
o niedochowaniu przez Fundacje nalezytej dbato$ci o prawidtowe
gospodarowanie Srodkami publicznymi oraz wtasciwe ich wykorzystanie,
atakze o niewystarczajgcym nadzorze Prezesa tej Fundacji nad
wykonywanymi zadaniami.

Kontrola NIK wykazata przypadki dziatan niezgodnych z przepisami prawa,
postanowieniami umdéw lub nierzetelnych, odnoszacych sie do siedmiu
z 30 zbadanych uméw zawartych przez Fundacje z partnerami lub
grantobiorcami. W dwoch przypadkach skutkowato to niegospodarnym
wydatkowaniem $rodkéw dotacji w tacznej wysokosci 187,6 tys. zt.
Fundacja dokonata réwniez wyptaty siedmiu partnerom ostatnich transz
Srodkéw, pomimo niespetnienia przez nich postanowien umownych
dotyczacych zlozenia sprawozdania koncowego z realizacji projektu lub
przed zatwierdzeniem sprawozdania przez Fundacje. W ramach jednego
z badanych projektéw $rodki zostaly wyptacone w wysokosSci wyzszej niz
kwota wynikajgca z umowy dotacji (tj. per saldo o 28,8 tys. zt). Fundacja od
partneréw lub grantobiorcow nie zawsze egzekwowata terminowe
sktadanie rzetelnych sprawozdan koncowych z realizacji projektow.
Kontrola NIK wykazata, Ze co do zasady osiagnieto cele i zatoZone rezultaty
zaplanowane w badanych umowach.

Fundacja prawidtowo przeprowadzita Konkurs grantowy na rzecz Biatorusi
i Ukrainy oraz dopelnita obowigzkéw zwigzanych z przekazaniem grantéow
podmiotom wybranym w konkursie.

Minister Nauki w okresie objetym kontrolg realizowat obowigzki
przypisane mu w zakresie wspétpracy rozwojowej, w tym przekazywat
Ministrowi Spraw Zagranicznych informacje niezbedne do opracowania
rocznych planéw wspoétpracy rozwojowej i uzgadnial z nim zatozenia
wydatkowania $rodkéw. Zapewnit $rodki na realizacje w szczeg6lnosSci
programoéw stypendialnych, specjalistycznych studiéw, a takze na pokrycie
kosztow uczelni wyzszych zwigzanych z ksztalceniem cudzoziemcow.
Minister Nauki sporzadzit i terminowo przekazat Ministrowi Spraw
Zagranicznych sprawozdania koncowe dotyczace realizacji programoéow
stypendialnych oraz sprawozdania dotyczace wielkosci wydatkow
kwalifikowanych jako oficjalna pomoc rozwojowa. NIK zwrécita uwage,
ze sprawozdania Ministra Nauki nie przedstawialy zrealizowanych
wydatkow w ukladzie przyjetym w rocznych planach wspétpracy
rozwojowej. Zdaniem NIK, taki sposob sprawozdawania ograniczat
mozliwo$s¢  weryfikacji  zgodnoSci  zrealizowanych  wydatkow
z zaplanowanymi w rocznych planach wspétpracy rozwojowe;j.

Zgodnie z wymogami formalno-prawnymi Minister Nauki zlecat zadania
z zakresu wspoétpracy rozwojowej oraz terminowo przekazywat srodki
na ich finansowanie. W wyniku realizacji objetych kontrolg NIK dziewieciu
projektow zostaty osiagniete cele okreslone w umowach dotacji, ktére
dotyczyly przede wszystkim wyptaty $wiadczen stypendialnych
iorganizacji kursow jezykowych. Rozliczenia badanych dotacji



Ocena ogodlna

dokonywano zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych
i postanowieniami umow dotacji, natomiast w dwdch przypadkach
weryfikacja rozliczen zostata przeprowadzona nierzetelnie. Minister Nauki
nadzorowat realizacje zleconych zadan, jednak NIK zauwazyta, Ze pomimo
zawarcia w umowach dotacji uprawnien kontrolnych, w latach 2021-2024
nie przeprowadzano kontroli zadan zleconych z zakresu wspotpracy
rozwojowej.

Wszystkie 15 skontrolowanych podmiotow zrealizowalo objete
badaniem zadania sfinansowane ze Srodkéw dotacji Ministra Spraw
Zagranicznych dotyczace wspotpracy rozwojowej, w tym pomocy
humanitarnej, a prowadzone dzialania pozwolily na osiggniecie
zaktadanych celow. Nieprawidtowosci zwigzane z badanymi projektami
NIK stwierdzita w 10 z 15 skontrolowanych jednostek, natomiast miaty one
z reguty formalny charakter. W dwoch projektach NIK stwierdzita
niezgodne z umowga dotacji wydatkowanie $rodkéw w lacznej kwocie
8,5 tys. zt. W siedmiu skontrolowanych podmiotach kontrola wykazata
przypadki naruszenia przepis6w ustawy o rachunkowoS$ci, a w pieciu
jednostkach nieprzestrzegania wymogow okreslonych w umowach
partnerstwa.
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3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Minister SZ
wykonywat
obowiazki dotyczace
koordynacji
wspotpracy
rozwojowej

Nie okreslono
wartosci wskaznikow
przyjetych w matrycy

rezultatow dziatan

Nie podejmowano
dzialan
ewaluacyjnych

w latach 2021-2023

Dlugotrwale
sporzadzano roczne
plany na 2021 r.
i2024r.

MINISTERSTWO SPRAW ZAGRANICZNYCH

1. Minister SZ w okresie objetym kontrolg wywigzywat sie z okreslonych w uwr
zadan zwigzanych ze wspoélpraca rozwojowa, w szczegoélnosci koordynowat te
wspotprace, za posrednictwem Krajowego Koordynatora Wspdipracy
Rozwojowej, ktorego funkcje petnit Podsekretarz Stanu w MSZ. W ramach
koordynacji podczas przygotowania rocznych planéw wspéipracy rozwojowej
Minister SZ wuzgadnial zaloZzenia wydatkowania S$rodkéw przez innych
realizatorow zadan. Corocznie gromadzil informacje, m.in. na potrzeby
raportowania do OECD poziomu ODA. Na podstawie zebranych informacji
sporzadzano w MSZ sprawozdania z realizacji wspotpracy rozwojowej za dany rok.
Minister SZ wspétpracowat z innymi organami administracji publicznej w zakresie
udziatu Polski w organizacjach miedzynarodowych, programach czy funduszach.
Zaposrednictwem funkcjonujagcego w MSZ Krajowego Punktu Kontaktowego,
koordynowat takze udzial polskich instytucji w programach UE wspétpracy
blizniaczej (twinning) oraz pomocy technicznej i wymiany informacji (TAIEX), w celu
przekazywania dobrych praktyk polskiej administracji publicznej bliZniaczym
jednostkom w innych panstwach. [str. 30-32]

2. W rocznych planach wspotpracy rozwojowej zamieszczano matryce
rezultatéw dziatani polskiej pomocy w konteks$cie celéw zréwnowazonego
rozwoju Agendy 2030. W matrycy nie okreslono jednak wartos$ci bazowych ani
docelowych dla przyjetych wskaznikéw, co byto nierzetelne. Zdaniem NIK,
wykorzystanie matrycy bez wskazania warto$ci dla wskaznikéw ma ograniczong
warto$¢ z punktu widzenia oceny skutecznosci realizacji celow wspoétpracy
rozwojowej i zaktadanych efektow dziatan. Nalezy zaznaczy¢, ze MSZ nie
sformutowato obowigzku wykorzystania przez realizatoréw zadan wskaznikéw
Z matrycy, a takze nie zostaly opracowane zasady pomiaru wskaZnikéw
iraportowania o stanie ich realizacji. Jednocze$nie nalezy zwréci¢ uwage,
ze w raporcie z przegladu systemu polskiej wspétpracy rozwojowej® DAC
wskazat na brak sporzadzania rocznego podsumowania, w jaki sposéb Polska
przyczynia sie faktycznie do osiggniecia wskaznikow dla celéw
zroéwnowazonego rozwoju. [str.32]

3. Pomimo tego, ze w WPWR podkreslono wage monitorowania i ewaluacji dla
oceny skutecznosci i efektywnos$ci wspotpracy rozwojowej, w latach 2021-2023
Minister SZ nie przeprowadzit badan ewaluacyjnych, co bylo nierzetelne.
Dopiero 7 czerwca 2024 r. zostata podpisana umowa na przeprowadzenie
ewaluacji dotyczacej dziatan na rzecz rozwoju Motdawii, z terminem wykonania
do 10 grudnia 2024 r. Zdaniem NIK, regularna ewaluacja pozwala na skuteczne
monitorowanie efektéw polskiej wspétpracy rozwojowej, uzyskanie informacji
o ewentualnych problemach, a jej wyniki moga by¢ przydatne z punktu widzenia
procesu planowania i realizacji dziatan w kolejnych latach. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze w okresie obowigzywania poprzedniego wieloletniego programu
wspotpracy rozwojowej badania ewaluacyjne dotyczace roéznorodnych
obszardw polskiej pomocy byly przeprowadzane co roku. [str. 32-33]

4. Zgodnie z art. 7 ust. 1 uwr Minister SZ w latach 2021-2024 opracowat roczne
plany wspétpracy rozwojowej, ktére poddat konsultacjom zewnetrznym (w tym
z FSM). Na skutek dtugotrwatego procesu sporzadzania planéw na 2021 r.
12024 r. zostaty one zaakceptowane przez Ministra SZ dopiero, odpowiednio,
19 marca 2021 r.i 7 marca 2024 r., co byto nierzetelne. NIK zauwaza, Ze roczne
plany wspotpracy rozwojowej jako dokumenty o fundamentalnym znaczeniu dla
realizacji zadan wspdlpracy rozwojowej, powinny by¢ przyjmowane
odpowiednio wczes$nie. Na ich podstawie w danym roku realizowane sa bowiem
zadania dotyczgce wspotpracy rozwojowej, zaré6wno przez zleceniobiorcéw,
MSZ, jakiinne podmioty ujete w tych planach, a ponadto zawierajg one zatoZenia

5 Raport z przeglgdu polskiego systemu wspétpracy rozwojowej OECD Polska 2023
(https://www.gov.pl/web/polskapomoc/raport-z-przegladu-polskiego-systemu-wspolpracy-
rozwojowej-oecd-polska-2023).
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Nie przeprowadzono
przegladu

listy krajow
priorytetowych
polskiej wspétpracy
rozwojowej

Nie opracowano
strategii wspolpracy
rozwojowej dla
zadnego z krajow
priorytetowych

W MSZ prowadzono
przewidzianag

w WPWR analize
struktury wdrazania
wspotpracy
rozwojowej

Udzial ODAw 2022 r.
przekroczyt 0,33 %
DNB w zwigzku

ze znaczng kwota
wydatkéw na rzecz
obywateli Ukrainy

Synteza wynikow kontroli

dotyczace finansowania zadan. P6zne przyjecie planéw miato, wedtug Prezesa
FSMS, wplyw na opdznienie podpisania uméw dotacji oraz problemy
z planowaniem dziatan tej Fundacji.

Do planéw na 2021 r. i 2022 r. zostaly wprowadzone zmiany polegajace
w szczegblnosci na: rozszerzeniu listy panstw objetych Programem
stypendialnym im. Stefana Banacha, zwiekszeniu $rodkéw na konkurs Pomoc
humanitarna 2022 o 7000,0 tys. zt z powodu dziatann wojennych w Ukrainie,
zwiekszeniu (w wyniku decyzji kierownictwa MSZ) $rodkéw na TV Bietsat
040 500,0 tys. zt. Plan na 2023 r. nie byt zmieniany. [str.33-34]

5. Minister SZ na podstawie WPWR okreslit liste 10 krajow priorytetowych,
w ktérych miaty koncentrowac sie dziatania polskiej wspoétpracy rozwojowe;j,
natomiast w 2024 r., w trakcie opracowywania planu na ten rok, nie
przeprowadzit pierwszego z przewidzianych w WPWR przegladéw listy. MSZ
podjeto w 2024 r. dziatania majace na celu zebranie sugestii dotyczacych
wprowadzenia zmian do listy, a przeglad miat by¢ przeprowadzony do konca
2024 r. NIK zwraca uwage, ze na potrzebe rozszerzenia listy wskazywat Minister
NiSW w trakcie prac nad planem na 2024 r. [str. 34-35]

6. Pomimo, ze w WPWR =zatozono przygotowanie dla kazdego z krajow
priorytetowych strategii wspotpracy rozwojowej, stuzacych dopasowaniu
pomocy do faktycznych potrzeb, w okresie objetym kontrola nie opracowano
strategii dla zadnego z krajow priorytetowych. Byto to nierzetelne. Zdaniem NIK,
brak strategii moze powodowa¢ niedopasowanie wsparcia i wplywacé
na skuteczno$¢ pomocy. Jednoczes$nie nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w wyniku
przeprowadzonego przez DAC w 2023 r. przegladu partnerskiego systemu
polskiej wspétpracy rozwojowej rekomendowano opracowanie jasnych celéw
dla kazdego kraju priorytetowego, uwzgledniajac konsultacje
m.in. z interesariuszami w tym kraju. [str. 34]

7. Na potrzeby przeprowadzonego przez DAC przegladu partnerskiego systemu
polskiej wspoétpracy rozwojowej w MSZ sporzadzono analize struktury
wdrazania wspotpracy rozwojowej, ktorej wyniki zostaty przekazane do DAC.
W raporcie z przegladu partnerskiego zostato sformutowanych 10 rekomendacji
odnoszacych sie do usprawnienia i poprawy efektywnosci polskiej pomocy.
Rekomendacje te zostaly poddane analizom w MSZ w celu przygotowania
harmonogramu wdrozZenia.

Pomimo sukcesywnego wzrostu wydatkéw kwalifikowanych jako ODA,
do 2021 r. ich udziat w polskim DNB nie przekroczyt 0,15 %. W 2022 r. warto$¢
ODA osiagneta 0,53 % DNB, a wedtug szacunkéw za 2023 r. wyniosta 0,34 %
DNB. Wzrost ten byt przede wszystkim wynikiem ujecia wydatkéw poniesionych
na utrzymanie ukrainskich obywateli, przebywajacych w Polsce w zwigzku
z agresja Rosji na Ukraine. Decyzje o zaliczeniu tych wydatkéw do ODA podjat
Krajowy Koordynator Wspotpracy Rozwojowej za zgoda Rady PWR,
uwzgledniajgc wytyczne wydane przez OECD w tym zakresie’. L.aczne wydatki
na utrzymanie uchodzcéw ukrainskich w Polsce w 2022 r. wyniosty ponad
9,7 mld zt. Po odliczeniu tych wydatkéw, wskaznik ODA w 2022 r. wyni6stby
okoto 0,18 % DNB, a cato$¢ pomocy ponad 5 mld z18.

6 Ktory petnit te funkcje w czasie kontroli NIK.

7 Kontrola NIK nie obejmowata oceny metodologii zaliczenia do ODA kosztéw utrzymania
obywateli Ukrainy w Polsce.

8 Na podstawie raportu Polska wspdtpraca rozwojowa. Raport 2023, Grupa Zagranica 2023 r.
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Minister SZ zapewnit
srodKi na realizacje
zadan wspoétpracy
rozwojowej

Polskie placowki
dyplomatyczne
realizowaty projekty
na podstawie
rocznych planéw
wspotpracy

Synteza wynikow kontroli

Infografika nr 2
Wartos¢ wydatkéw poniesionych przez Polske zakwalifikowanych jako ODA
w latach 2016-2023 i ich udziat procentowy w DNB

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

wartosc
ODA w
min zi

udziat
ODAwW 0,15 0,13 0,14 0,14 0,14 0,15 0,53 0,34
DNB (%)

* - warto$¢ szacunkowa

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli w MSZ.

W okresie objetym kontrola nie zostaly opracowane w MSZ analizy i nie dysponowano
modelami, ktére dotyczylyby zakresu dziatan i wysoko$ci wydatkéw niezbednych dla
osiagniecia i utrzymania w kolejnych latach wartosci wydatkéw w ramach ODA
na zadeklarowanym poziomie 0,33 % DNB. [str. 35-36]

8. Zadania z zakresu wspotpracy rozwojowej w MSZ byty finansowane z budzetu
panstwa z czes$ci 45 - Sprawy zagraniczne, rezerwy celowej poz. 31, a takze
z rezerwy ogolnej (cze$¢ 81). W latach 2021-2024 na ww. zadania zaplanowano
tacznie 1 790 587,9 tys. zt. Planowane wydatki w czeS$ci 45 zostaty zwiekszone
$rodkami z rezerw o 134 172,8 tys. zt. Laczne wydatki MSZ w latach 2021-2024
(do 30 czerwca) na wspétprace rozwojowa wyniosty 1 555 727,1 tys. z}, w tym
w szczegOlno$ci na: wplaty i sktadki do organizacji miedzynarodowych
(1071547,8 tys. zt), projekty wylonione w ramach konkurséw Ministra SZ
dotyczacych pomocy rozwojowej, humanitarnej i edukacji globalnej
(168 859,8 tys. zt), finansowanie TV Bietsat (141 000,0 tys. z1) oraz zadania
realizowane za posrednictwem FSM (132 923,0 tys. z1).

W ramach $rodkéw na wptaty i sktadki dokonano 16 wptat obligatoryjnych
do Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) w acznej kwocie 880 571,8 tys. zt
i Instrumentu Pomocy dla UchodZcéw w Turcji w tacznej kwocie 65 559,2 tys. zt.
Stanowito to okoto 88 % wydatkéw poniesionych na wptaty. Ponadto dokonano
122 wptat dobrowolnych na kwote 125 416,9 tys. zt. Sktadki byly realizowane
terminowo, w wysokos$ci wynikajacej z zawartych umoéw i porozumien,
aw przypadku sktadek dobrowolnych decyzja o wptacie byta kazdorazowo
poprzedzona analizami®.

Na podstawie rocznych planéw wspoétpracy rozwojowej 46 polskich placéwek
dyplomatycznych realizowato projekty rozwojowe i humanitarne w 60 panstwach,
wtym krajach pozapriorytetowych, np. w: Egipcie, Serbii, Tajlandii. tacznie
realizowano 457 projektéw o wartosci 36 877,5 tys. zt. [str. 37-39]

W wyniku konkurséw na realizacje zadan w zakresie wspotpracy rozwojowej,
Minister SZ zawarl w okresie objetym kontrola!® 238 uméw dotacji na kwote
174 067,2 tys. zt. W 10 krajach priorytetowych realizowano 189 projektow
pomocy rozwojowej i humanitarnej na kwote 144 362,0 tys. zl, najwiecej
w Ukrainie (45 projektéw), Gruzji (29 projektéow), Motdawii (28 projektow),
Tanzanii (25 projektow). W latach 2021-2023 wydatki w ramach wszystkich
dofinansowanych projektow wyniosty 151 378,3 tys. zi'l. Projekty dotyczyty
w szczegblnos$ci: poprawy stanu infrastruktury i doposazenia placéwek
edukacyjnych, $rodowiskowych, ochrony zdrowia, zwiekszenia dostepno$ci
i poprawy jakosci ustug edukacyjnych i opieki zdrowotnej, wsparcia lokalnej
przedsiebiorczosci i turystyki, transferu wiedzy i technologii, ochrony
srodowiska, poprawy gospodarki odpadami, wsparcia systeméw zarzadzania

9  Badaniem objeto 20 wptat obligatoryjnych i dobrowolnych na kwote 523 227,0 tys. zt.
10 Do 30 czerwca 2024 .
11 Na podstawie zatwierdzonych sprawozdan konicowych z realizacji projektow.

13



Siedem ofert
wybranych

Z naruszeniem
procedur oraz zasad
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Synteza wynikow kontroli

kryzysowego, wzmocnienia spoteczenstwa obywatelskiego, wsparcia grup
marginalizowanych (np. niepelnosprawnych, ofiar przemocy), udzielenia
pomocy humanitarnej (np. zapewnienia positkow, artykutéw pierwszej
potrzeby).

Infografika nr 3
Panistwa objete pomoca w ramach projektéw wytonionych w konkursach zorganizowanych
przez Ministra SZ w latach 2021-2023 (z uwzglednieniem projektéw modutowych)

Biatorus (3)
Ukraina (45)

Moldawia (28)

Gruzja (29)
. Azerbejdzan (2)
Liban (17) _ Armenia (2)
Palestyna (18) » x .
Senegal (7) . K
Jordania (5)
Sudan (3)

Q = Jemen (2)

. Etiopia (4)
Kamerun (3) ~ = Somalia (1)
. Kenia (13)
Sierra Leone (2)
Nairobi (3)

Tanzania (25)
~—— Mozambik (1)

7

Zambia(2) ————

Kraje priorytetowe )

Polskiej pomocy Zimbabwe (1)

Pozostate kraje

(x) Liczba projektow

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli w MSZ.

9. Z pieciu konkurséw Ministra SZ objetych badaniem NIK'?, w czterech wyboér
projektéw nastgpit na podstawie rekomendacji komisji konkursowych, zgodnie
z przepisami udpp oraz regulacjami wewnetrznymi MSZ. W przypadku konkursu
Polska pomoc rozwojowa 2023, Podsekretarz Stanu w MSZ' podjgt decyzje
o udzieleniu dotacji niezgodnie z zarzadzeniem nr 26 oraz naruszajac zasady
efektywnosci i uczciwej konkurencji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 udpp.
Z naruszeniem ww. przepisow zostato udzielonych siedem dotacji celowych
w tacznej wysokosci 7020,9 tys. zt, z tego pie¢ dotacji w tacznej wysokosci
3999,9 tys. zt zostato udzielonych na realizacje projektow nierekomendowanych
przez komisje konkursowa, a dwie dotacje w tacznej wysokosci 3021,0 tys. zt
zostaty udzielone na projekty opisane w ofertach, ktoére nie zostaty objete
badaniem przez komisje ze wzgledu na nieosiggniecie minimum 15 punktéw
w wyniku wstepnej oceny. Projekty dotyczyly m.in. budowy lub modernizacji
infrastruktury medycznej, placowek edukacyjnych, obiektdw magazynowych

12 Do kontroli wybrano w sposéb celowy konkursy: Polska pomoc rozwojowa 2021, Pomoc humanitarna
2022, Polska pomoc rozwojowa 2023, Edukacja globalna 2023, Polska pomoc 2024.
13 Odpowiedzialny w MSZ za obszar wspétpracy rozwojowej w latach 2021-2023.
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w Palestynie, Kamerunie, Nairobi, Tanzanii. Zdaniem NIK, nieuwzglednienie
opinii i rekomendacji komisji konkursowej stwarza ryzyko przyznania dotacji
na projekty, ktore nie gwarantujg uzyskania zatozonych efektéw zlecanych
zadan publicznych.

W wyniku objetych badaniem NIK konkurséw Polska pomoc rozwojowa 2021
i Pomoc humanitarna 2022 wybrano do dofinansowania réwniez projekty z list
rezerwowych, przy czym wybor czesci projektéow, ktére otrzymaty mniej
punktéw niz inne zamieszczone na listach rezerwowych, nie zostat uzasadniony.
Zaréwno w regulacjach wewnetrznych, jak i w regulaminach konkurséw nie
okreslono zasad przyznawania dotacji na projekty z listy rezerwowej, co byto
nierzetelne. Zdaniem NIK przestanki lezace u podstaw wyboru ofert powinny
by¢ znane, tak aby zapewni¢ realizacje wynikajacych z udpp zasad uczciwej
konkurencji i jawno$ci.

Na podstawie badania 12 projektow!* NIK ustalita, Ze wszystkie umowy dotacji
uwzglednialy elementy okreslone w art. 151 ust. 2 ufp. W przypadku czterech
projektéw umowy zostaty zawarte nawet po 78 dniach od daty ogloszenia
wynikéw danego konkursu, co miato wptyw na opdznienie w przekazywaniu
$rodkow dotacji. Na problemy zwigzane z p6éznym podpisywaniem umoéw
i przekazywaniem $rodkéw wskazywaly objete kontrola NIK podmioty
realizujgce projekty dofinansowane ze sSrodkéw MSZ. [str. 41-45, 78-79]

MSZ weryfikowato sprawozdania z wykonania objetych kontrolg projektow
i zatwierdzato rozliczenia dotacji w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.
W przypadku jednego z projektow? NIK stwierdzita, Ze zatwierdzono
sprawozdanie z wykonania projektu, mimo, ze nie zostal on zrealizowany
zgodnie z zatoZeniami oferty.

W projektach objetych kontrolg w MSZ zostaly osiagniete zaktadane cele, m.in.:
na Biatorusi uruchomiono i doposazono przedszkole; na Ukrainie wsparto
organizacje kuchni spotecznych, ktére wydawaty positki dla 1400 oséb dziennie;
w Gruzji utworzono i wyposazono stacjonarny oddzial rehabilitacji
neurologicznej, Kkardiologicznej i pourazowej; w Jemenie wsparto
funkcjonowanie oddziatu ginekologiczno-potozniczego szpitala poprzez
dostawe lekdw, artykutéw medycznych i sprzetu; w Autonomii Palestyniskiej
wsparto osoby niepelnosprawne w zakresie aktywizacji zawodowej;
przeprowadzono szkolenia, np. w Kenii w zakresie ratownictwa technicznego
i pozarnictwa; na Ukrainie i w Jordanii udzielono pomocy humanitarnej
m.in. w celu przygotowania do zimy.

W systemie eGranty, wykorzystywanym w MSZ na potrzeby gromadzenia
informacji na temat projektow wspotpracy rozwojowej, nie zamieszczano czesci
informacji i dokumentéw dotyczacych realizacji objetych badaniem NIK
projektéw, co byto nierzetelne. [str. 45-47]

10. W okresie objetym kontrolg Minister SZ objat kontrolg 22 zrealizowane
projekty. Do 25 lipca 2024 r. zakonczono 11 z 15 kontroli projektow
zrealizowanych w 2021r. i 2022 r., natomiast cztery kontrole nie zostaly
zakonczone, pomimo uptywu od oSmiu miesiecy do prawie dwoch lat od daty ich
wszczecia. Ponadto MSZ przeprowadzito monitoring 37 projektow w miejscu ich
realizacji. [str. 49]

11. Na podstawie art. 10 ust. 3 uwr Minister SZ zawart w latach 2021-2024
cztery umowy dotacji na taczng kwote 133 293,3 tys. zt na realizacje przez FSM
programu Wsparcie demokracji.

14 Szczegotowy wykaz skontrolowanych projektéw w zatgczniku nr 6.1.2 do niniejszej Informacji.
15 Projekt Polska - Ukraina Sgsiedztwo Przysztosci (modut 1) realizowany przez Fundacje Hagia
Marina.
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Wszystkie cztery umowy z FSM zostaly zawarte z naruszeniem terminu
okreslonego w § 5 ust. 3 porozumienia z 4 listopada 2014 r. pomiedzy Ministrem
SZ a FSM'%. Umowy zawarto z przekroczeniem terminu wynoszacym
od 39 do 128 dni, co uzasadniano m.in. péZznym przyjeciem rocznych planéw
wspotpracy rozwojowej, a takze negocjacjami, ktére podejmowata FSM odno$nie
tresci umowy. W zwigzku ze sformulowanym przez NIK wnioskiem
pokontrolnym o podpisywanie uméw z FSM w terminie okreslonym
w ww. porozumieniu, Minister SZ poinformowat, Ze dotozy starannosci, aby byty
one podpisywane w terminie wynikajacym z porozumienia, a w przypadku
braku mozliwosci jego dotrzymania, rozwazy aneksowanie porozumienia. NIK
zwraca jednak uwage, ze ze wzgledu na szeroki zakres zadan, ktére muszg by¢
zrealizowane do kofica danego roku budzetowego oraz udziat
w podejmowanych dziataniach przedstawicielstw FSM za granica oraz
partneréw i grantobiorcdw, kluczowe jest zawieranie uméw z dochowaniem
terminu z porozumienia. Daje to Fundacji pewnos$¢ co do wysokosci srodkow
finansowych, jakie moga by¢ przeznaczone na realizacje zadan w danym roku.

[str.47]

Szczegbtowe badanie umowy dotacji z 27 kwietnia 2023 r. z FSM na realizacje
zadania Wsparcie Demokracji 2023 na kwote 36 000,0 tys. zt wykazato
m.in., Ze byta ona sporzadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a dotacje
przekazano Fundacji w terminie wskazanym w umowie.

Sprawozdanie Fundacji zostalo zaakceptowane w terminie okreslonym
w art. 152 ust. 2 ufp. W wyniku jego weryfikacji FSM, poza niewykorzystanymi
$rodkami, zwrdcita zakwestionowang przez MSZ kwote w wysokosSci
1278,0 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami. [str. 48]

12. NIK zwraca uwage, ze MSZ niejednolicie postepowato w zakresie oceny
poprawnos$ci ujmowania kosztéw administracyjnych przedstawicielstw
(np.za wynajem, utrzymanie biura, wynagrodzenia  pracownikéw)
w sprawozdaniach FSM dotyczacych lat 2021-2023. Koszty administracyjne
(funkcjonowania) przedstawicielstw FSM, zaré6wno w sprawozdaniach
za 2021r.12022 ., jak i za 2023 r., byly ujete w kosztach programowych. MSZ
zatwierdzitlo sprawozdanie za 2022 r. nie kwestionujagc ujecia kosztéw
administracyjnych przedstawicielstw w kosztach realizowanych programoéw.
Z kolei w wyniku weryfikacji przez MSZ sprawozdania konncowego z wykonania
umowy WD 2023 zakwestionowana zostata kwota dotacji w wysokosci
1226,8 tys.zt z powodu wykazania w kosztach programowych wydatkéw
na funkcjonowanie przedstawicielstw Fundacji. FSM w wyjasnieniach do MSZ
wskazywata, ze taki sposob ewidencjonowania kosztéw byt wieloletnia
i akceptowang przez Ministerstwo praktyka. MSZ nie zaakceptowato wyjasnien
Fundacji i decyzjg z 9 sierpnia 2024 r. utrzymato w mocy decyzje dotyczaca
zwrotu czesci dotacji. [str. 48, 59-62]

Pomimo szerokich uprawnien kontrolnych Minister SZ w latach 2021-2024,
poza weryfikacjg sprawozdan Fundacji z realizacji uméw WD, nie przeprowadzit
w FSM kontroli zadan zleconych. NIK zwraca uwage, ze na potrzebe
przeprowadzenia kontroli w Fundacji wskazywaly m.in. problemy, ktére
wystapity przy rozliczaniu sprawozdan koncowych FSM. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze przeprowadzona przez NIK kontrola w tej Fundacji wykazata
szereg istotnych nieprawidtowosci przy realizacji umowy WD 2022
sfinansowanej z dotacji MSZ. [str. 49]

13. Dziatania informacyjne podejmowane przez Ministra SZ obejmowaty
m.in. prowadzenie strony internetowej poswieconej polskiej wspéipracy
rozwojowej, publikacje w mediach spotecznosciowych, opracowanie raportéw,
udzial w wydarzeniach zwigzanych z dziataniami rozwojowymi. Minister SZ
weryfikowal réwniez wywigzywanie sie przez zleceniobiorcéw z obowigzkow
informacyjnych natozonych umowami dotacji.

16 Porozumienie, w ktérym wyrazono wole zlecania Fundacji realizacji dziatan w dziedzinie
polskiej wspétpracy rozwojowe;j.
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W 2022 r. podjeto w MSZ prace przygotowawcze nad Strategiq komunikacji
Polska pomoc 2023. Z przeprowadzonej w tym celu analizy dotychczasowych
dziatan informacyjnych i komunikacyjnych wynikala m.in. niska
rozpoznawalno$¢ marki polska pomoc. Cho¢ w projekcie Strategii zaplanowano
dziatania, ktérych celem byto m.in. dotarcie do wiekszej liczby odbiorcow czy
pozyskanie nowych kanatéw komunikacji, to projekt ten nie zostat ostatecznie
zatwierdzony. [str. 40]

14. Zgodnie z WPWR, Minister SZ podjat dziatania w celu zwiekszenia udziatu
sektora prywatnego we wspoétpracy rozwojowej. W wyniku umowy zawartej
z Programem Naroddw Zjednoczonych ds. Rozwoju powotano Polish Challenge
Fund, wspierajacy zaangazowanie polskich przedsiebiorcow i transfer
innowacyjnych rozwigzan do innych panstw. W okresie objetym kontrolg
wytoniono w konkursach 41 projektéw o wartosci ponad 2,5 mln dolaréw
amerykanskich dotyczacych m.in. transformacji energetycznej, innowacji
cyfrowych, rolnictwa ekologicznego czy wsparcia spoteczenstwa, ktére byty
realizowane na rzecz Motdawii, Ukrainy, Gruzji i Biatorusi. [str. 40]

MINISTERSTWO NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO

15. Minister NiSW w okresie objetym kontrolg realizowat obowiazki wynikajace
z uwr oraz zalozenia okreslone w WPWR. Ujete w rocznych planach wspétpracy
rozwojowej na lata 2021-2024, realizowane przez Ministra NiSW zadania,
obejmowaly w szczegdlnosci: programy stypendialne, specjalistyczne studia,
a takze pokrycie kosztéw uczelni zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcow.
Zadania te zostaty uwzglednione w planach dziatania i planach wspétpracy
zagranicznej MNiSW na dany rok.

W ramach wspoétpracy z Ministrem SZ, MNiSW przekazywato informacje i uwagi
do sporzadzanych rocznych planéw wspélpracy rozwojowej, prowadzito
uzgodnienia w zakresie proponowanego ksztattu i zakresu Programu
stypendialnego im. Stefana Banacha na lata 2021-2023. Minister NiSW uzgadniat
réwniez zatozenia wydatkowania §rodkéw w zakresie wspotpracy rozwojowe;.

Szacujac naktady finansowe uwzgledniano w szczeg6lnosci liczbe stypendystow
kontynuujacych ksztalcenie, kosztorysy przedstawiane przez realizatorow,
a takze praktyke wypracowang przy realizacji wczesniejszych zadan. Wydatki na
poKkrycie przez uczelnie kosztéw ksztatcenia cudzoziemcéw byty kalkulowane
na podstawie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
9 wrze$nia 2019r. w sprawie sposobu podziatu $rodkéw finansowych
na utrzymanie i rozwo6j potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego
znajdujacych sie w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem powietrznych
statkdbw szkolnych i specjalistycznych os$rodkéw szkoleniowych kadr
powietrznych?’. [str. 50]

16. W okresie objetym kontrolg na realizacje programéw stypendialnych
i studiow wydatkowano tacznie 120 611,2 tys. zl, natomiast koszty uczelni
z tytutu ksztatcenia cudzoziemcé6w wyniosty ogétem 1 534 858,3 tys. z118,

Planowane wydatki na realizacje programéw stypendialnych w ciggu roku
budzetowego zostaty zwiekszone Srodkami z rezerwy celowej poz. 31 tgcznie
074 749,1 tys. zt. Dodatkowo, w 2021 r. budzet MNiSW zwiekszono kwotg
380,0 tys. zt, pochodzaca z rezerwy ogdlnej na zadanie Organizacja studiéw
anglojezycznych dla studentéw mniejszosci religijnych i etnicznych, pochodzqcych
z terendw objetych dyskryminacjq oraz przemocq, a w szczegdlnosci z Afryki.
[str.51-52]

17 Dz.U.z 2022 r. poz. 305, ze zm. Kalkulacja kosztow nie byta objeta niniejsza kontrola.
18 Na podstawie raportéw MNiSW dotyczacych ODA za lata 2021-2023 (koszty szacunkowe
dla2023r.).
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Minister NiSW na podstawie art. 11 ust. 1 i 3 uwr sporzadzit i terminowo
przekazat do MSZ sprawozdania z realizacji programéw stypendialnych
finansowanych ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 31 oraz sprawozdania
dotyczace wielko$ci wydatkéw kwalifikowanych jako ODA, na potrzeby
raportowania przez Ministra SZ do OECD.

NIK zwrécita uwage, ze sprawozdania MNiSW nie przedstawiaty zrealizowanych
wydatkow w uktadzie przyjetym w rocznych planach wspétpracy rozwojowe;j*°.
Zdaniem NIK, taki spos6b sprawozdawania ograniczat mozliwos¢ weryfikacji
zgodnosci zrealizowanych wydatkéw z zaplanowanymi w rocznych planach
wspoélipracy rozwojowej. Wynikato to przede wszystkim z faktu, ze w planach
ujmowano skumulowane wartosci szacunkowe kilku zadan/projektéw, bez
przyporzadkowania do konkretnych uméw. Wedlug wyjasnien, ocena realizacji
zleconych zadan oraz wydatkowania $rodkéw w odniesieniu do zatozen,
przyjetych w rocznym planie wspdlpracy rozwojowej, odbywata sie
na podstawie weryfikacji sprawozdan i rozliczen zleceniobiorcéw, natomiast
pozostate zadania ujete w planie byly weryfikowane pod katem ewentualnych
znacznych odstepstw od przyjetych zatozen. [str. 52]

17. Minister NiSW w okresie objetym kontrola zawart facznie 29 uméw dotacji,
w tym dziewie¢ uméw z Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej (NAWA)
i Uniwersytetem Warszawskim (UW) na kwote 75 842,0 tys. zt na realizacje
Programu stypendialnego im. Stefana Banacha i Programu stypendialnego
Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego - Solidarni z Biatorusig, a takze
dwadzie$cia uméw z UW, Politechnikg Warszawska (PW), Uniwersytetem
Wroctawskim na kwote 68 318,8 tys. zt na realizacje studiéw, kurséw, itp.

Na podstawie wynikdbw badania dziewieciu projektow?® na kwote
61 011,9 tys. zt NIK ustalita, Ze umowy dotacji zostaty zawarte zgodnie z art. 150
ufp, a Srodki przekazywano zleceniobiorcom w terminach okreslonych w umowach.
Na realizacje zadan wykorzystano 83,7 % $rodkéw, co wynikato w szczegélnosci
zpandemii COVID-19 uniemozliwiajacej przyjazd stypendystow do Polski,
czy mniejszego, niz zaktadano, zainteresowania podjeciem ksztatcenia w jezyku
polskim. Niewykorzystane $rodki zostaty zwrdcone na rachunek MNiSW.

Sprawozdania z wykonania projektéow byty weryfikowane w MNiSW pod katem
finansowym oraz rzeczowym, a w przypadku watpliwosci wystepowano
o wyjasnienia i korekty. Sprawozdania zostaty terminowo zatwierdzone przez
MNiSW. [str. 53]

18. W przypadku objetych badaniem NIK dwéch uméw zawartych z NAWA
zatwierdzono ich rozliczenia pomimo tego, Ze informacje w nich zawarte nie
pozwalaly na ustalenie stopnia realizacji rzeczowo-finansowej zadan, co byto
nierzetelne. NIK ustalita, Zze informacje nie pozwalaly na faktyczng weryfikacje
poniesionych kosztéw w stosunku do planowanych oraz ustalenie stopnia realizacji
zaplanowanych dziatan. Rozliczajac dotacje NAWA m.in. nie wykazata dziatan
i wydatkdw w podziale okreslonym we wniosku, a ponadto nie wskazata liczby
studentéw objetych wsparciem stypendialnym w stosunku do liczby planowane;j.

W wyniku realizacji skontrolowanych dziewieciu projektéw zostaty osiggniete

okreslone w umowach cele i wskazniki. W ich rezultacie, m.in.:

e wyptacono $wiadczenia stypendialne na kwote ponad 16 226,0 tys. zt
tacznie dla okoto 3 tys. oséb;

e przeprowadzono kursy (jezykowe, przygotowawcze), w ktorych
uczestniczyto ponad 2 tys. os6b;

e przeprowadzono staze naukowe dla okoto 100 oséb;

e opublikowano raporty poswiecone m.in. problematyce wspétpracy miedzy
uczelniami, sytuacji ekonomicznej Biatorusi, kryzysu na granicy polsko-
biatoruskiej;

e utrzymywano platforme informacyjng bialorus2020studium.pl.  [str. 53-54]

19 MNiSW sporzadzato sprawozdania w uktadzie z rocznego planu wspdtpracy rozwojowej
w przypadku Wieloletniego Programu Wspoétpracy Rozwojowej na lata 2016-2020.
0 Szczegbtowy wykaz skontrolowanych projektow w zataczniku nr 6.1.3 do niniejszej Informacji.

)

18



Minister NiSW
prowadzit dziatania
nadzorcze w zaKkresie
wspotpracy
rozwojowej

Nie prowadzono
kontroli projektow
dotyczacych
wspoétpracy
rozwojowej

Minister NiSW
weryfikowat
realizacje dziatan
informacyjnych

FSM w latach
objetych kontrola
realizowata zadania
zlecone przez
Ministra SZ

Synteza wynikow kontroli

19. W ramach nadzoru nad zadaniami w zakresie wspotpracy rozwojowe;j
Minister NiSW nie ustanowit odrebnych procedur dotyczacych tego typu zadan.
W przypadku wszystkich zadan w umowach zostaly przewidziane obowiazki
zleceniobiorcow wynikajgce z uprawnien nadzorczych i kontrolnych Ministra
NiSW. W celu zapewnienia weryfikacji stanu realizacji rzeczowej i finansowej
zadan zobowigzano zleceniobiorcow m.in. do przekazywania na kazde
wezwanie informacji, wyjasnien i dokumentéw dotyczacych wydatkowania
srodkow oraz biezacego informowania o stwierdzonych nieprawidtowosciach
wrealizacji zadan. MNiSW pozostawato w statym kontakcie roboczym
ze zleceniobiorcami, organizowato cykliczne spotkania dotyczace realizowanych
zadan, a takze wystepowato o dokumenty i wyjasnienia. W MNiSW zostat takze
wprowadzony system sprawozdawczo$ci kwartalnej dla NAWA i pétrocznej dla
UW, umozliwiajacy biezacy monitoring zleconych zadan.

NIK zwrdcita uwage, ze pomimo zawarcia w umowach dotacji uprawnien
kontrolnych, w latach 2021-2024 Minister NiSW nie obejmowat kontrolg zadan
zleconych z zakresu wspoéipracy rozwojowej. Uzasadniano to zaufaniem
irenoma zleceniobiorcéw oraz brakiem stwierdzenia nieprawidtowosci
w ztozonych sprawozdaniach. Zdaniem NIK, przeprowadzanie ww. kontroli
stanowitoby dodatkowe dzialanie wspierajace sprawowanie przez Ministra
NiSW nadzoru nad realizacja tego rodzaju zadan. Na potrzebe kontroli wskazuje
takze nieprawidlowos$¢, polegajaca na nierzetelnym zatwierdzeniu rozliczen
z wykonania dwéch skontrolowanych projektow. [str.55]

20. Minister NiSW w zawieranych umowach dotacji wprowadzit obowigzki
informacyjne. Ich spetnienie bylo weryfikowane na podstawie informacji
i materiatdw zamieszczonych w sprawozdaniach konicowych. W przypadku
projektéw finansowanych z rezerwy celowej poz. 31 okresowo weryfikowano
strony internetowe zleceniobiorcéw pod katem zamieszczenia informacji
o zrodle finansowania oraz znaku graficznego polska pomoc. [str.55]

FUNDACJA SOLIDARNOSCI MIEDZYNARODOWE]

21. Zawarte z Ministrem SZ w latach 2021-2024 cztery umowy WD obejmowaty
zadania na rzecz: Bialorusi, Motdawii, Ukrainy, Gruzji i Armenii (corocznie),
organizacje misji obserwacyjnych wyboréw (corocznie), dziatania o charakterze
humanitarnym (w latach 2021-2023). W realizacji tych zadan uczestniczyty
przedstawicielstwa FSM za granica (w Gruzji, Motdawii i Ukrainie), grantobiorcy
oraz partnerzy (na podstawie uméw zawieranych zaréwno przez biuro FSM
w Warszawie, jak i przedstawicielstwa Fundaciji).

Kwoty dotacji celowych wynikajace z uméw WD (po zmianach) wynosity:
29 743,3 tys. zt w 2021 r., 40 550,0 tys. zt w 2022 r., 36 000,0 tys. zt w 2023 r.
oraz 27 000,0 tys.zt w 2024 r. (zgodnie z umowa z 7 czerwca 2024 r.).
Wumowach WD, oprdécz kosztow programowych zadan, ujmowane bytly
réwniez koszty administracyjne, ktére wynosity: 2485,4 tys. zt w 2021 r,
3250,0 tys. zt w 2022 r,, 3300,0 tys. zt w 2023 ., 4850,0 tys. zt w 2024 r.
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Infografika nr 4
Wysokos¢ srodkow okreslonych w umowach WD na poszczegdlne zadania i koszty
administracyjne w latach objetych kontrolg (w tys. zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli w FSM.

NIK zwraca uwage, ze w latach 2021-2023 w pozycji koszty administracyjne
ujmowano wytgcznie koszty funkcjonowania biura gtéwnego FSM w Warszawie,
a koszty administracyjne ponoszone w zwiazku z dziatalno$cia przedstawicielstw
(koszty wspdlne, indirect costs) byty ujmowane w kosztach programowych
wramach poszczegélnych zadan (i/lub podzadan). Klucz alokacji kosztow
wspolnych zalezat od budzetu poszczegélnych podzadan realizowanych w ramach
zadan na rzecz Motdawii, Ukrainy i Gruzji. Dopiero przyjete w 2024 r. rozwigzanie,
polegajace na wyodrebnieniu kosztéw administracyjnych przedstawicielstw
Fundacji, analogicznie jak kosztéw administracyjnych biura gtéwnego FSM, daje
rzetelny obraz tej kategorii kosztow.

W 2024 r. zaplanowane w umowie koszty administracyjne przedstawicielstw
Fundacji wynosity tacznie 2650,0 tys. z1, tj. 9,8 % kosztoéw catej umowy.

W zwigzku z zawartymi umowami WD, Fundacja w okresie objetym kontrolg

Wydatkowa%a tacznie 115 853,7 tys. zt, z tego:
29 586,2 tys. zt w 2021 r., tj. 99,5 % otrzymanej dotacji;

— 40550,0 tys. zt w 2022 r,, tj. 100 % otrzymanej dotacji;

— 345069 tys.zt w 2023 r, po uwzglednieniu dokonanego zwrotu czesci
dotacji, co stanowito 95,9 % otrzymanej dotacji;

— 11210,6 tys.zt w 2024 r. (wedlug stanu na 31 sierpnia), tj. 41,5%
otrzymanej dotacji. [str. 55-57]
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22. W ramach umowy WD 2022, objetej szczeg6towym badaniem NIK, Fundacja
terminowo zrealizowata wszystkie siedem zadan zleconych t3 umowg przez
Ministra SZ.

Szczegotowe badanie 30 umoéw zawartych przez biuro gtéwne FSM lub jej
przedstawicielstwa w celu realizacji zadan zleconych umowg WD 2022 oraz
proby wydatkéw poniesionych z dotacji wykazato, ze wydatki wpisywaty sie
w dzialania realizowane na podstawie ww. umowy i zostaty poniesione
w okresie jej obowigzywania. Nie zawsze natomiast terminowo byty
realizowane umowy zawierane z grantobiorcami lub partnerami na realizacje
poszczegoblnych projektéw. W przypadku trzech uméw dotyczacych zadania
Dziatania na rzecz Ukrainy, aneksy wydtuzajace okres realizacji zadania zawarto
od trzech tygodni do ponad 3,5 miesigca po uptywie terminu obowigzywania
tych uméw, co byto nierzetelne.

W siedmiu z 30 zbadanych umowach NIK stwierdzita nieprawidtowosci
dotyczace dziatan nierzetelnych lub niezgodnych z postanowieniami umow,
a takze nierzetelnego ich rozliczenia. W dwdéch przypadkach skutkowato to
niegospodarnym wydatkowaniem S$rodkéw dotacji w tgcznej wysokosci
187,6 tys. zt. Badanie wykazato w szczeg6lnosci, ze:

o Fundacja nierzetelnie okreslita zakres przedmiotowy umowy zawartej
z Radiem Wnet Sp. z 0.0. 0 warto$ci 2600,0 tys. zt dotyczacej zakupu audycji
radiowych lub czasu antenowego. W umowie nie okreslono co nalezy
rozumie¢ pod uzywanym pojeciem odnoszacym sie do przedmiotu tej
umowy, tj. cykl audycji radiowych, nie zwymiarowano ile i ktdre audycje oraz
w jakim czasie beda emitowane w ramach tego cyklu, a takze nie powigzano
dziennego kosztu brutto wyprodukowania i emisji audycji radiowych
z liczba wyemitowanych audycji w danym dniu;

e wydatkowano 12,1 tys. euro (57,7 tys. zt) na wynagrodzenia osobowe,
koszty wynajmu biura i optaty bankowe za okres od stycznia do kwietnia
2022 r., w ktérym partner nie realizowat projektu?’, co byto niegospodarne;

e na prosbe partnera (ktérym byto Biatoruskie Centrum Informacyjne
Sp.z 0.0.) realizujagcego umowe dotyczacg zakupu audycji lub czasu
antenowego, 21 grudnia 2022r. zwiekszono dzienny koszt
wyprodukowania i emisji audycji radiowej z 12,1 tys. zt na 13,2 tys. zt
(zmocg od 1 stycznia 2022r.) w zwigzku z brakiem mozliwosci
sfinansowania przez tego partnera kosztéw utrzymania nadajnikow
radiowych z innych Zrédel. Spowodowato to wzrost ogdlnej wartosci
umowy o z 4400,0 tys. zt do 4800,0 tys. zt. Bylo to niezasadne szczegélnie,
Ze w momencie zawarcia aneksu umowa byta zrealizowana w okoto 97 %
zakresu przedmiotowego;

e  partnerowi realizujgcemu projekt Gra dla demokracji - Etap Il wyptacono pelng
kwote wynagrodzenia w wysokoSci 129,9 tys. zt oraz zatwierdzono sprawozdanie
koncowe z realizacji tego projektu, pomimo niezrealizowania celu i wskaznikéw
zatozonych w umowie. Bylo to dziatanie niegospodarne i nierzetelne;

e partnerowi w Ukrainie Fundacja wyptacita srodki finansowe na realizacje
projektu pn. Podnoszenie kwalifikacji personelu medycznego w zakresie
leczenia traumy wojennej w kwocie wyzszej per saldo o 28,8 tys. zt niz
okre§lata umowa na dzien wyptaty tych srodkéw, a takze pomimo
niespelnienia przez niego warunku dotyczacego ztozenia sprawozdania
koncowego z realizacji projektu. Byto to nierzetelne.

Fundacja w siedmiu przypadkach dokonata wyptaty ostatnich transz srodkéw,
pomimo niespetnienia przez partneréw postanowien umownych, tj. nieztozenia
sprawozdania konicowego z realizacji projektu w okre$lonym terminie lub przed
zatwierdzeniem sprawozdania przez FSM. Kwota wyptaconych transz
w przypadku szesciu projektéw wyniosta tgcznie 65,2 tys. zl, natomiast

21 Umowa zawarta 29 marca 2022 r. pomiedzy Przedstawicielstwem FSM w Motdawii
a Stowarzyszeniem Publicznym Krajowej Sieci LEADER Republiki Motdawii na kwote
50 000,00 euro (238925,00 zl), na realizacje projektu pn. Od wzmocnionego zespotu
do zréwnowazonej organizacji.
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w przypadku siédmego projektu?? Srodki zostaly wyptacone w zawyzonej
wysokosci. [str. 58-62, 64]

Szczegotowe badanie proby kosztéw administracyjnych dotyczacych biura
gtéwnego Fundacji w Warszawie?? wykazato, ze byty one ponoszone zgodnie
z budzetem i kategoriami okre$lonymi w umowie dla tej grupy kosztow,
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw umowy WD 2022. Do zamdéwien
na dostawy i ustugi o wartos$ci powyzej 130 tys. zt Fundacja stosowata przepisy
pzp. NIK stwierdzita natomiast nieprawidtowosci dotyczace badanych dowodow
ksiegowych, ktdre polegaty w szczego6lnosci na:

e dokonaniu zaplaty siedmiu sposréd 21 badanych faktur (rachunkéw)
dotyczacych kosztéw administracyjnych od 3 do 55 dni po terminach
wynikajacych z dowoddéw ksiegowych. Byto to niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3
ufp;

e dokonaniu kontroli merytorycznej trzech badanych rachunkéw przez
wystawce tych rachunkéw, tj. osobe wykonujacg ustugi na rzecz FSM
na podstawie umoéw zlecenia, a takze braku na wszystkich 21 dowodach
ksiegowych potwierdzenia, kto dokonat kontroli formalno-rachunkowe;j.
Byto to niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor oraz z pkt 6.2 Polityki zarzadzania
finansami?. [str. 62-63]

Na podstawie umowy WD 2022, Fundacja byta zobowigzana do organizacji
i przeprowadzenia konkursu grantowego na rzecz Biatorusi, w zakres ktérego
wlaczono réwniez podzadanie Wsparcie uchodzcéw ukrainskich przybywajqgcych
do Polski realizowane w ramach zadania 3. Dziatania na rzecz Ukrainy.

Fundacja prawidlowo przeprowadzita konkurs grantowy, przestrzegajac
wymagan okreslonych w dokumencie pn. Zasady i tryb przeprowadzenia
konkursu do realizacji zadania opisanego w zatqczniku nr 1a, stanowigcym zatgcznik
do umowy WD 2022 (dalej: Zasady dotyczqce konkursu). Na etapie oceny wnioskow
postepowano stosownie do obowigzujacych regulacji, a Prezes FSM zatwierdzit
do realizacji projekty zgodnie z protokotami z posiedzen komisji oceniajacych
wnioski. Jedyna stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegata na nieztozeniu przez
owczesnego Prezesa FSM deklaracji dotyczacej braku konfliktu intereséw, co byto
niezgodne z pkt 7 w czesci Il Zasad dotyczqgcych konkursu.

Badanie trzech projektéw wytonionych w ww. konkursie wykazato, ze FSM
dopetita obowigzkéw zwigzanych z przekazaniem grantéw podmiotom
wybranym w Kkonkursie. Rozliczenie przez Fundacje badanych projektow
nastgpilo w terminie wynikajgcym z umoéw. Wszystkie trzy granty zostaly
wykorzystane w catosci, a sprawozdania koricowe zatwierdzone przez FSM. NIK
nie stwierdzita przypadkéw, aby srodki przekazane w formie grantu zostaty
pobrane nienaleznie, w nadmiernej wysokosci lub wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem. [str. 63]

Dla umowy WD 2022 FSM prowadzita, stosownie do § 8 ust. 1 ww. umowy,
wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa oraz ewidencje ksiegowa
zadan. NIK stwierdzita natomiast nieprawidtowos$¢ polegajaca na ujmowaniu
w ewidencji ksiegowej FSM wydatkéw poniesionych przez przedstawicielstwa
Fundacji na podstawie zestawien wydatkéw, ktére nie spetnialy czesci
wymogow odnosnie dowoddéw ksiegowych, okreslonych w art. 21 ust. 1 uor oraz
w regulacjach wewnetrznych FSM. NIK zwrdcita ponadto uwage, Ze zestawienia
bedace podstawg rozliczenia wydatkéw poniesionych przez przedstawicielstwa
w 2022 r. nie zawieraly informacji z jakiego dnia zostat zastosowany kurs
wymiany waluty obcej na ztoty polski. Zdaniem NIK, utrudniato to dokonanie
rzetelnej kontroli  formalno-rachunkowej poszczegdélnych  wydatkéw
poniesionych w walucie obcej. [str. 58-59]

22 Podnoszenie kwalifikacji personelu medycznego w zakresie leczenia traumy wojennej.

23 W facznej wysokosci 432,7 tys. zi, tj. 15,1 % wydatkéw w ramach kosztéw administracyjnych
w2022r.

2% Przyjetej decyzjq Prezesa FSM z 31 pazdziernika 2018 r.
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23. FSM nie przedstawita kontrolerom NIK dokumentu pos$wiadczajacego
ztozenie do MSZ sprawozdania koficowego z wykonania umowy WD 202225 ani
podpisanego sprawozdania koncowego zwykonania tej umowy. Jako
nieprawidtowos¢ NIK ocenita brak przechowywania w dokumentacji FSM
sprawozdania konicowego z wykonania umowy WD 2022 w wersji ztoZonej
w MSZ w celu rozliczenia dofinansowania, co skutkowato niewywigzaniem sie
Z obowigzku okres$lonego w § 8 ust. 2 ww. umowy.

W wyniku realizacji siedmiu zadan przewidzianych w umowie WD 2022 m.in.:
udzielono wsparcia spoteczenstwu biatoruskiemu, zrealizowano kolejne etapy
programéw dotyczacych rozwoju lokalnego terenéw wiejskich oraz miast,
atakze projekty pilotazowe zwigzane z budowa systemu ochrony ludnosci
w Motdawii, zaadoptowano do warunkéw wojennych program reformy sektora
ustug spotecznych oraz kontynuowano prace zwiagzane z reforma ochrony
ludnosci w Ukrainie, wdrazano narzedzia poprawy jakosci rzadzenia w Gruzji,
wsparto reforme sgdownictwa w Armenii, dostarczano pomoc humanitarng
na Ukraine. W ramach zadania Organizacja misji wyborczych Fundacja
zorganizowata wystanie polskich obserwatoréw na misje obserwacyjna
w zwigzku z wyborami prezydenckimi w Kazachstanie.

W ramach badanych uméw z grantobiorcami/partnerami zrealizowano
dziatania wyodrebnione w umowach oraz osiggano cele i zaloZone rezultaty,
poza projektem Gra dla demokracji - Etap II, w ktérym nie zrealizowano celu
i wskaznikow. W przypadku czterech uméw?® Fundacja nie wyegzekwowata
rzetelnego udokumentowania dziatan i ich efektéw rzeczowych oraz
osiggnietych rezultatow. [str. 64]

24. Fundacja w wiekszo$ci przypadkéw przestrzegata obowigzkéw okreslonych
wumowie WD 2022 odnosnie informowania o wspoétfinansowaniu zadan
ze Srodkéw otrzymanych od MSZ oraz umieszczania znaku graficznego polska
pomoc. Przedstawicielstwa Fundacji zawierajagc umowy z partnerami
na realizacje projektéw z zakresu wspélpracy rozwojowej naktadaty na nich
obowigzki informacyjne w zakresie sposobu znakowania projektéw znakiem
graficznym polska pomoc ilogiem FSM oraz informowania o Zrédle finansowania
danego projektu. NIK stwierdzita natomiast, ze Fundacja nie w pelni
egzekwowata od partneréw i beneficjentéw realizacje postanowiefi umownych
dotyczacych obowigzkéow informacyjnych, wynikajgcych z finansowania
projektéw z polskiej pomocy rozwojowej, co byto nierzetelne. [str. 65-66]

Biorac pod uwage skale i istotnos¢ stwierdzonych nieprawidtowosci oraz fakt,
ze zadania zlecone przez Ministra SZ sg realizowane w kraju i za granica, przez
FSM 1i jej przedstawicielstwa, partneréw oraz grantobiorcéw, dokumentacja
moze by¢ sporzadzana w réznych jezykach (w tym rumunskim, gruzinskim
i ukrainskim), a wydatki ponoszone sa w réznych walutach, to zdaniem NIK
konieczne jest wzmocnienie przez Fundacje nadzoru nad realizacjg tych zadan
w celu zmniejszenia ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci w przysztosci.

INNE PODMIOTY REALIZUJACE ZADANIA WSPOLPRACY ROZWOJOWE]

25. Wszystkie podmioty objete kontrolg NIK (15) zrealizowatly zbadane zadania
sfinansowane ze Srodkéw dotacji celowych Ministra SZ dotyczace wspétpracy
rozwojowej, w tym pomocy humanitarnej?’ oraz terminowo wydatkowaty
$rodki finansowe pochodzace z dotaciji.

25 7 ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w MSZ wynika, ze sprawozdanie zostato ztozone
w terminie.

26 Projekty pn.: Droga do samodzielnosci - Wspieramy Ukraine i uchodzcéw z Ukrainy w zwiqzku
z dziataniami wojennymi po 24.02.2022 r., Wsparcie wtadz miejskich regionu rozwojowego UTA
Gaugazia we wzmacnianiu potencjatu w zakresie rozwoju obszaréw miejskich, 0d wzmocnionego
zespotu do zréwnowaZzonej organizacji oraz umowa zlecenia dotyczqca wsparcia eksperckiego.

27 Szczegétowym badaniem NIK objeta tgcznie 51 zadan publicznych (projektéw) dotyczacych
wspotpracy rozwojowej, w tym pomocy humanitarnej, na ktére ze srodkéw MSZ udzielono
dotacji w tacznej wysokosci 36 617,6 tys. zt (tj. 58,8 % dotacji ogétem otrzymanych przez
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W ramach badanych projektéw zaplanowano cele odnoszace sie do: pomocy
w zakresie edukacji dzieci i mtodziezy, ksztatcenia zawodowego, rozwoju
turystyki i lokalnej przedsiebiorczosci, pomocy materialnej i finansowe;j,
przygotowania do zimy, polepszenia jakos$ci $wiadczen w placéwkach
medycznych lub zapewnienia ustug medycznych, walki z wykluczeniem
spotecznym, a takie pomocy humanitarnej. Srodki z dotacji zostaty
wydatkowane na dziatania niezbedne do realizacji tych projektéw, z wyjatkiem
wydatkow w tgcznej kwocie 8,5 tys. zt poniesionych przez Fundacje Jagiellonska
w ramach dwoéch projektow, o ktéorych mowa ponizej. NIK w zadnej
ze skontrolowanych jednostek nie stwierdzita, aby badane wydatki zostaty
poniesione z naruszeniem oKkreslonej w umowach dotacji zasady réwnego
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci. Nie stwierdzono réwniez
przypadkéw wystapienia podwdéjnego finansowania ze $rodkéw dotacji MSZ
i innych Zrédet.

Nieprawidtowosci w realizacji projektow objetych szczegdétowa kontrolg NIK

wystgpilty w 10 z 15 jednostek, w tym w dziewieciu podmiotach zwigzane byty

z naruszeniem postanowien umow dotacji zawartych z Ministrem SZ. W zadnym

przypadku nie wptynety one negatywnie na realizacje zaplanowanych

w umowach celéw pomocy. Dotyczyty one w szczeg6lnoSci:

e wydatkowania Srodkéw pochodzacych z dotacji w tacznej kwocie 8,5 tys. zt
na zakup sprzetu AGD, ktéry nie byt niezbedny do realizacji dwéch badanych
projektow (modutéw) i osiagniecia rezultatéw, a zatem nie spetniat
warunku ich kwalifikowalnosci do kosztow projektu. Stanowito
to naruszenie § 4 ust. 1 pkt 2 umowy dotacji (Fundacja Jagiellonska),

e poniesienia ze $rodkéw dotacji kosztéow wynagrodzen Prezesa Fundacji
w wysokosci 35,5 tys. z1, za ustugi prawne Swiadczone w dwdch projektach
bez zawarcia uméw w formie pisemnej, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 2
umoé6w dotacji (Fundacja im. Agnieszki Marczynskiej),

e zmiany terminu jednego z dziatan (polegajacego na przeprowadzeniu
warsztatow) okreslonego w harmonogramie badanego projektu bez
uprzedniego poinformowania o tym MSZ, co byto niezgodne z § 18 ust. 3
umowy dotacji (Fundacja ,Terra Humana”),

e przekazania partnerom Fundacji sprzetu zakupionego w ramach dwéch
badanych projektéw po terminie ich realizacji, co byto niezgodne z § 2 ust. 1
i 3 uméw dotacji. Fundacja, pomimo braku mozliwosci zakonczenia
realizacji projektow w terminie, nie wypetnita obowigzku, okreslonego w §
18 ust. 1 umdéw dotacji i nie wystapita do MSZ o zawarcie aneksdéw do tych
umoé6w (Fundacja im. Agnieszki Marczynskiej),

e niezastosowania faktycznych kursow wymiany walut w przypadku dwdch
badanych projektéw, mimo Ze byty one udokumentowane przez partneréow.
Byto to niezgodne z § 5 ust. 3 umowy dotacji (Towarzystwo Salezjanskie
- Inspektoria (Prowincja) $w. Stanistawa Kostki?8, Fundacja im. Agnieszki
Marczynskiej),

e braku trwatego oznaczenia dowodéw ksiegowych informacja o finansowaniu
wydatku ze Srodkéw pochodzacych z dotacji Ministra SZ w przypadku pieciu
badanych projektow, co byto niezgodne z § 8 ust. 3 umoéw dotacji (Fundacja Pro
Spe - trzy projekty, Stowarzyszenie Polska Misja Medyczna - dwa projekty),

e niewywigzywania sie z niektérych obowigzkéw dotyczacych dziatan
informacyjnych i promocyjnych, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 uméw dotacji
(Fundacja , Terra Humana”, Fundacja Wschdd, Fundacja HAART Poland),

e braku potwierdzenia osiggniecia dwoch z 12 wskaznikéw rezultatu jednego
zbadanych projektéw na poziomie zadeklarowanym w sprawozdaniu
z realizacji projektu, wskutek niezapewnienia przechowywania dokumentacji
projektowej zgodnie z § 8 ust. 2 umowy dotacji (Fundacja ,Terra Humana”).

[str. 66-78]

skontrolowane jednostki). Préba badanych wydatkéw z dotacji MSZ wyniosta 29 585,1 tys. zt
(tj. 81,7 % wartosci sSrodkow z dotacji wydatkowanych na projekty objete kontrola NIK).
28 Zwane dalej: Towarzystwem Salezjaniskim.

24



Wiekszo$¢ projektow
realizowano

przy wspétudziale
partneréow
zagranicznych

Przypadki
nieprzestrzegania
postanowien umow
partnerskich

W czterech
jednostkach
niezgodne

Z przepisami uor
prowadzenie
ewidencji ksiegowej
projektu

Inne nieprawidlowosci
zwijzane

z ewidencjonowaniem
wydatkow

Synteza wynikow kontroli

26. Wszystkie skontrolowane jednostki przy czesci projektéw wspotpracowaty
z partnerami. Byly to m.in. organizacje pozarzadowe, parafie i zakony z kraju,
w ktérym udzielana byta pomoc, szkoty, do ktérych kierowano wsparcie, a takze
partnerzy krajowi np. polskie organizacje pozarzadowe. Wybierajgc partneréw
brano pod uwage doswiadczenie i wiedze na temat danego kraju, lokalnego
rynku towaréw i ustug oraz dotychczasowa wspoétprace.

W zwiazku z realizacjg wiekszosci projektéw partnerom przekazywano Srodki
finansowe z dotacji MSZ. W takich przypadkach, zgodnie z postanowieniami umdow
dotacji, skontrolowane jednostki zawieraly umowy o partnerstwie, w ktorych,

w réznej szczegotowosci, uregulowane zostaty kwestie obowigzkéw stron, zakresu

wspolpracy i rozliczenia przekazanych s$rodkéw. W pieciu skontrolowanych

jednostkach NIK stwierdzita naruszenie postanowien zawartych umoéw
partnerskich?®. Nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty na przyktad:

e niewydania upowaznien dotyczacych mozliwosci prowadzenia przez
partnera zagranicznego, w uzgodnionym zakresie, czynno$ci zwigzanych
zbadanymi projektami, pomimo okre§lenia w umowach partnerskich
takiego obowiazku (Fundacja ,Kiabakari”),

e nierozliczenia notami ksiegowymi $rodkow dotacji przekazanych przez
skontrolowang fundacje dwoém partnerom projektu (Fundacja im. Agnieszki
Marczynskiej),

e nieegzekwowania cotygodniowego, pisemnego raportowania o postepach
w realizacji projektéw przez partneréw ukrainskich, pomimo ujecia takiego
obowigzku w umowach partnerskich (Fundacja Jagiellonska). [str. 67-68]

27. W siedmiu podmiotach (z 15 skontrolowanych) NIK stwierdzila
nieprawidtowos$ci dotyczace naruszenia przepiséw uor.

W Stowarzyszeniu Polska Misja Medyczna wyodrebniona dla poszczegoélnych
projektow ewidencja kosztéw byta prowadzona niezgodnie z zasadami
opisanymi w art. 24 ust. 1-3 uor. Zapisy ewidencji nie odzwierciedlaty
rzeczywistych kosztéw zrealizowanych projektéw, ponadto nie byty kompletne
ipoprawne w odniesieniu do raportéw (not) sporzadzanych przez
ww. jednostke w kazdym ze skontrolowanych projektow.

W ksiegach rachunkowych Fundacji HAART Poland w 2021 i 2022 r. w ciezar
kosztow zarejestrowano przekazanie sSrodkéw na rachunek bankowy partnera
kenijskiego w kwocie odpowiednio 606,6 tys. zt oraz 723,0 tys. zt, pomimo Ze nie
byto wéwczas podstaw do ksiegowania tych kwot w ciezar kosztow, gdyz Srodki
te zostaly przekazane na realizacje dziatan na podstawie umowy partnerskiej
i podlegaly rozliczeniu. Faktyczne wydatki poniesione przez partnera wyniosty
odpowiednio 525,0 tys. zt i 809,6 tys. z&. Tym samym ksiegi rachunkowe nie
odzwierciedlaty stanu faktycznego i w tej czeSci nie byly prowadzone zgodnie
Z przepisami uor oraz umowa dotacji.

W trzech skontrolowanych jednostkach?® opisujac dowody ksiegowe stanowigce
podstawe rozliczenia dotacji, nie zawarto czesci elementéw wymaganych
przepisami art. 21 uor (co naruszato réwniez postanowienia § 8 ust. 3 umowy
dotacji, ktory zobowigzywat do stosowania powyzej przywotanego przepisu
uor). W dwbch skontrolowanych organizacjach pozarzadowych3' NIK
stwierdzita brak uregulowania w polityce rachunkowosci, obowigzujacej
w okresie realizacji projektu: sposobu ujmowania w ewidencji ksiegowej
srodkéow pochodzacych z dotacji oraz zasad prowadzenia i powigzania
w ewidencji ksiegowej kont dotyczacych tych projektéw, co byto niezgodne
zart. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor. Ponadto w trzech podmiotach3? polityka
rachunkowo$ci nie byta aktualizowana, co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 uor.
Jedna z fundacji®® nie wprowadzita w polityce rachunkowos$ci, wymaganych

29 Fundacja ,Kiabakari”, Fundacja im. Agnieszki Marczynskiej, Towarzystwo Salezjanskie, Fundacja
Jagielloniska, Caritas Polska.

30 Towarzystwo Salezjanskie, Fundacja , Terra Humana”, Fundacja im. Agnieszki Marczynskiej.

31 Caritas Polska, Fundacja im. Agnieszki Marczynskiej.

32 (Caritas Polska, Fundacja ,Kiabakari”, Stowarzyszenie Polska Misja Medyczna.

33 Fundacja , Terra Humana”.
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uregulowan dotyczacych stosowanej techniki dokumentowania zapiséw
ksiegowych, pomimo skorzystania z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust.
la pkt 2 ww. ustawy, dotyczacego zaniechania zamieszczania na dowodzie
ksiegowym czes$ci danych, co stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b uor.
[str. 70-73]

28. Dwanascie z 15 skontrolowanych jednostek ztozyto do MSZ sprawozdania
z wykonania projektéw objetych badaniem w terminie okreslonym w § 12 uméw
dotacji. W przypadku pieciu projektéw ztozenie sprawozdania z ich realizacji
nastapito po terminie okre$§lonym w § 12 ust. 3 umowy dotacji®*.

Wartosci badanych  wydatkbw w  sprawozdaniach koncowych
w 13 skontrolowanych jednostkach byty ujete w prawidtowych wielkosciach.
W dwéch sprawozdaniach Fundacji im. A. Marczynskiej oraz jednym
sprawozdaniu Towarzystwa Salezjanskiego przypadki btednych kwot
wydatkoéw byly nastepstwem nieprawidlowego zastosowania kursow walut.

tLaczna kwota zwréconych Srodkéw z badanych dotacji (w tym w zwigzku
z wezwaniem MSZ) wyniosta 390,3 tys. zl. Niepelne wykorzystanie srodkow
wynikato m.in. z oszczednos$ci przy wydatkowaniu $rodkéw, péznego
otrzymania informacji o przyznaniu dotacji lub p6Znego podpisania umowy,
co skutkowato zmniejszeniem =zakresu rzeczowego zadania, niezaleznych
od zleceniobiorcy przeszkéd w realizacji zadania (np. Etiopia, Motdawia).

[str. 73-74]

29. Cele ujete w poszczegélnych projektach objetych kontrolg NIK zostaty
osiggniete, a poszczegélne rezultaty w wiekszosci odpowiadaty poziomowi
zaplanowanemu w umowach dotacji. Uzyskane efekty byly zréznicowane, miaty
one zaréwno charakter pomocy rzeczowej i finansowej, jak i wsparcia w formie
szkolen czy kampanii tematycznych. Dofinansowano réwniez inwestycje
dotyczace placowek edukacyjnych, ksztalcenia zawodowego, podmiotéw
leczniczych i Srodowiskowych. Beneficjentami pomocy, w zaleznosci od panstwa
objetego pomocg, byty rézne grupy spoteczne i wiekowe.

Skontrolowane jednostki, réwniez przy wspétudziale zagranicznych partneréw,
realizowaly w zakresie badanych projektéw obowigzki informacyjno-
-promocyjne ujete w § 9 i 10 uméw dotacji. Nieprawidlowosci w powyzszym
zakresie wystgpity w trzech fundacjach objetych kontrolg NIK3, [str. 74-78]

3% NIK stwierdzita przypadki jednodniowego opdéznienia w Fundacji Pro Spe (dwa projekty)
i Towarzystwie Salezjanskim (dwa projekty). W Fundacji Jagielloniskiej, w zwiazku ze ztozeniem
sprawozdania 29 dni po umownym terminie, MSZ zlozyto zawiadomienie o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych.

35 Fundacja ,Terra Humana”, Fundacja HAART Poland, Fundacja Wschéd.
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Infografika nr 5
Zrealizowane obszary wsparcia polskiej pomocy w projektach objetych kontrolg NIK

pomoc humanitarna zapewnienie dostepu
(np. zapewnienie positkéw  do swiadczerh medycznych/
i artykuldw pierwszej potrzeby) dentystycznych
wspieranie A /

przedsiebiorczosci oraz \
niwelowanie barier \ /
technologicznych ' 4

- pomoc
psychologiczna

wzmocnienie

spoteczenstwa ~ Po LS KA all doposazenie placowek

obywatelskiego leczniczych

POMOC . i rehabilitacyjnych

promocja regionu/

produktow lokalnych
budowa/modernizacja/

wyposazanie placowek

,«-’/ edukacyjnych
rozwaj turystyki
zwiekszenie dostepnosci
wsparcie zarzadzania do edukacgiji
gospodarka odpadami
aktywizacja
zawodowa

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli w podmiotach realizujgcych projekty
wspdtpracy rozwojoweyj.

30. Skontrolowane podmioty w trakcie realizacji projektéw czesto pozostawaty
w kontakcie z koordynatorem projektu w MSZ lub przedstawicielami polskiej
placéwki dyplomatycznej na terenie panstwa, w ktérym realizowany byt projekt.
Informowaty réwniez MSZ o kluczowych dla projektéw wydarzeniach. MSZ
prowadzito dziatania monitoringowe projektéw realizowanych przez podmioty
objete niniejsza kontrolg3®.

W trakcie realizacji niektérych projektéw odnotowano czasowe trudnosci, ktore
wynikaty m.in. z trwajacej pandemii COVID-19, konfliktu zbrojnego w Ukrainie,
konfliktu palestynsko-izraelskiego, kryzysu na granicy z panstwem, w ktérym
udzielana byta pomoc, sytuacji polityczno-ekonomicznej w kraju beneficjenta
(ryzyko zamieszek, starcia pomiedzy grupami etnicznymi, wzrost ceny
itrudnos¢ w dostepie do ustug i towaréw), a takze ztych warunkéw
pogodowych.

NIK zwraca uwage, Ze cze$¢ podmiotéw objetych kontrola wskazywata,
Ze opOznienia w zawieraniu uméw dotacji przez MSZ i w konsekwencji
pozniejsze przekazywanie srodkéw na realizacje umdéw, utrudnialy wykonanie
dziatann wyodrebnionych w projektach, w tym w szczegélnosci tych, w ktérych
udziat brali partnerzy zagraniczni lub obowiazkowe byto zastosowanie prawa
zamowien publicznych. Ponadto podkres$lano, ze powyzsze wptywato
na skrocenie terminu na wykonanie zadania, zwiekszenie naktadu pracy
iintensyfikacje dziatan, wymagalo wprowadzenia zmian w zakresie
zaplanowanych dziatan, a takze powodowato kumulacje obowigzkéw pod koniec
roku oraz niewykorzystanie Srodkéw w pelnej wysokosci. Jedna
ze skontrolowanych organizacji podata, Ze na etapie przygotowania wniosku

36 M.in. Fundacja ,Kiabakari”, Towarzystwo Salezjanskie, Caritas Polska, Stowarzyszenie
Samorzadéw Euroregionu ,Bug”.
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opracowuje rowniez wariant opcjonalny, ktory zaktada skorygowane dziatania
w przypadku opéznien po stronie MSZ.

W skontrolowanych podmiotach wskazywano réwniez, ze co prawda MSZ
wumowach dotacji okres$lato okres kwalifikowalnosci wydatkéw przed
ogloszeniem konkurséw, to jednak opdZnienie w podpisywaniu umoéow
powodowato konieczno$¢ prefinansowania projektow oraz zapewnienia
partnera co do planowanej realizacji projektu. Jednocze$nie podkreslano
pozytywna strone modutowej realizacji zadan, ze wzgledu na to, Ze czas
na realizacje kolejnych modutéw (projektéw) byt dtuzszy.

Wyniki kontroli NIK przeprowadzonych w podmiotach realizujacych projekty
z zakresu wspotpracy rozwojowej wskazuja, ze w jednostkach wystapity takze
problemy z przewalutowaniem i zaewidencjonowaniem w ksiegach wydatkéw
poniesionych w walutach innych niz polski ztoty. [str. 78-79]
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister SZ

Minister NiSW

Prezes FSM

Inne podmioty
realizujace zadania
wspotpracy
rozwojowej

iy

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

Na podstawie wynikéw kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

Realizowanie w pelnym zakresie zatozen wynikajacych z WPWR,

w szczegoblnoSci:

a. opracowanie strategii wspotpracy rozwojowej dla krajow
priorytetowych polskiej pomocy;

b. zapewnienie prowadzenia regularnych ewaluacji skutecznosci
osiggania celow wspotpracy rozwojowej w okresie realizacji WPWR;

c. przeprowadzanie przegladu krajéw priorytetowych w terminach
okreslonych w WPWR;

d. wypracowanie systemu pomiaru wskaznikéw w celu zapewnienia
mozliwosci oceny skuteczno$ci realizacji celéw i efektéw dziatan
wspotpracy rozwojowej oraz ich wptywu na cele zréwnowazonego
rozwoju.

Opracowywanie projektéw rocznych planéw wspétpracy rozwojowej
odpowiednio wcze$niej, tak aby ich przyjecie byto mozliwe przed terminem
obowigzywania.

Opracowanie zasad wyboru projektéw dotyczacych wspétpracy
rozwojowej z list rezerwowych sporzadzonych na podstawie oceny ofert
przez komisje konkursowa.

Wzmocnienie nadzoru nad zlecaniem i realizacja zadan wspotpracy
rozwojowej w celu:

a. zapewnienia bezzwlocznego podpisywania uméw dotacji z FSM
i innymi zleceniobiorcami;

b. wyeliminowania przypadkéw zawierania uméw dotacji z podmiotami,
ktdrych oferty nie byly oceniane lub rekomendowane przez komisje
konkursows;

c. zapewnienia rzetelnego rozliczania udzielonych dotacji;

d. wyeliminowania przypadkéw przewlektego prowadzenia kontroli
projektow.

Uwzglednienie FSM w planach kontroli dotyczacych zadan zleconych.

Rozwazenie opracowania dobrych praktyk i zasad dotyczacych
prowadzenia dokumentacji ksiegowej i ewidencji ksiegowej projektow,
atakze stosowania kurséw wymiany walut przy realizacji i rozliczaniu
dotacji.

Podjecie dziatan w celu wypracowania mechanizméw nadzorczych
umozliwiajacych weryfikowanie ponoszonych przez zleceniobiorcéw
wydatkow oraz osigganych przez nich efektéw na podstawie
szczegdtowych rozliczen z uwzglednieniem dokumentéw zrédtowych.

Zapewnienie nalezytej dbatosci o prawidtowe gospodarowanie $rodkami
publicznymi pochodzacymi z dotacji MSZ oraz o wilasciwe ich
wykorzystanie.

Wzmocnienie w FSM nadzoru nad realizacja i rozliczaniem zadan zleconych
przez Ministra SZ z zakresu wspoétpracy rozwojowej, wykonywanych
zaréwno przez Fundacje i jej przedstawicielstwa, jak i partneréow.

10) Zapewnienie ujecia w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej danego projektu

wydatkow zwigzanych z realizowanymi zadaniami, uwzgledniajgc zasady
okreslone w uor, a takze stosowanie kurséw wymiany walut zgodnie
z wymogami umoéw dotacji.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Minister SZ
koordynowat

i realizowal zadania
z zaKresu wspoétpracy
rozwojowej

5.1. Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Minister Spraw Zagranicznych koordynowal wspoélprace rozwojowsa,
zapewnil finansowanie zadan powierzonych podmiotom uczestniczacym
w realizowaniu wspoélpracy rozwojowej oraz dokonywal wplat
do miedzynarodowych organizacji, programéw i funduszy. Wydawatl
opinie o zgodno$ci przedsiewzie¢ z celami wspélpracy rozwojowej
iprowadzil dzialania informacyjne dotyczace polskiej pomocy. Nie
realizowal jednak czesci zalozen wynikajacych z WPWR, Kluczowych
z punktu widzenia zwiekszenia skutecznosci pomocy. Dla zadnego
zKkrajow priorytetowych nie opracowano strategii wspolpracy
rozwojowej, a w latach 2021-2023 nie prowadzono ewaluacji. Na skutek
dlugotrwalego opracowania rocznych planéw wspélpracy rozwojowej
na 2021 r. i 2024 r. zostaly one zaakceptowane dopiero w marcu danego
roku, pomimo Ze s3 one dokumentami o fundamentalnym znaczeniu dla
realizacji zadan wspdlpracy rozwojowej w danym roku. Minister
SZ zgodnie z przepisami przeprowadzil konkursy dotacyjne, natomiast
w przypadku jednego zkonkursé6w Podsekretarz Stanu w MSZ podjat
decyzje o udzieleniu siedmiu dotacji na kwote 7020,9 tys. zl niezgodnie
z procedurami i z naruszeniem zasad efektywnosci i uczciwej konkurencji
oraz nie uwzgledniajac rekomendacji komisji konkursowej. Przewlekle
prowadzono czes¢ kontroli dotacji. Pomimo zlecenia FSM szerokiego
zakresu zadan, a takze problemow, ktore wystgpily przy rozliczaniu jej
sprawozdan koncowych, MSZ nie przeprowadzilo zadnej kontroli realizacji
zadan zleconych w tej Fundacji.

5.1.1. Realizacja zatozen Wieloletniego Programu Wspétpracy
Rozwojowej na lata 2021-2030 i dziatan okres$lonych
w rocznych planach wspétpracy rozwojowej

1. Zgodnie z art. 13 uwr Minister SZ realizowat zadania w zakresie wspétpracy
rozwojowej, w szczeg6lnosci koordynowat te wspétprace. Zadania te realizowat
przy pomocy DWR, ktéry odpowiadal m.in. za przygotowanie projektu
wieloletniego programu wspoéipracy rozwojowej oraz rocznych planéw
wspélpracy rozwojowej, prowadzenie konkurséw na realizacje projektow
w zakresie wspétpracy rozwojowej, gromadzenie danych statystycznych
zwigzanych z wielko$cig pomocy rozwojowe;j.

Stosownie do art. 14 ust. 1 uwr Minister SZ koordynowat wspoétprace rozwojowa
za poSrednictwem Krajowego Koordynatora Wspotpracy Rozwojowej
- Podsekretarza Stanu w MSZ, ktéry przewodniczyt organowi opiniodawczo-
-doradczemu, tj. Radzie PWR. Rada ta, na podstawie art. 16 uwr
m.in. zaopiniowata: projekt WPWR, projekty i zmiany rocznych planéw
wspotpracy rozwojowej i roczne sprawozdania z realizacji przez organy
administracji rzadowej zadan z zakresu wspotpracy rozwojowej. Na jej
posiedzeniach byty réwniez prezentowane informacje o przyjeciu rekomendacji
DAC w sprawie wilgczenia spoteczenistwa obywatelskiego we wspdtprace
rozwojowg i pomoc humanitarng oraz metodologia wliczania do ODA,
na podstawie wytycznych OECD, kosztdw zwigzanych z utrzymaniem
przebywajacych w Polsce uchodzcéw z Ukrainy.

2. Minister SZ na podstawie art. 8 uwr uzgadnial podczas przygotowania
rocznych planéw wspétpracy rozwojowej zatozenia wydatkowania $rodkéw
m.in. przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, poszczegélne ministerstwa,
Narodowy Bank Polski, Gtéwny Urzad Statystyczny. Zalozenia te opieraly sie
na prognozowanych na dany rok budzetowy wydatkach na zadania wspétpracy
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rozwojowej. W toku tych uzgodnien nie wystapity przypadki niezaakceptowania
zatozen przez Ministra SZ.

3. Minister SZ w okresie objetym kontrolg wydawat opinie na temat sp6jnosci
dziatan i programéw z celami i priorytetami okreslonymi w WPWR.
Na podstawie art. 9 uwr wydatl siedem opinii3” w przedmiocie podjecia przez
Ministra Finanséw zadan, w szczegdlnosci dotyczacych udzielania kredytow
i pozyczek innym panstwom. Przedmiotem uzgodnien byto réwniez udzielenie
przez rzad w ramach wspotpracy rozwojowej pozyczki w kwocie 20,0 mln euro
na rzecz Republiki Moldawii w zwiazku z inwazja Federacji Rosyjskiej
na Ukraine. Minister SZ =zaopiniowal takze pod wzgledem spoéjnosci
z priorytetami wspoétpracy rozwojowej Rzadowy Program Wsparcia Wspétpracy
Miedzynarodowej i Dyplomacji Obywatelskiej na lata 2023-2033.

4. Minister SZ, zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 3 uwr oraz WPWR wspétpracowat
zinnymi organami administracji publicznej w zakresie udziatu Polski
w miedzynarodowych organizacjach, instytucjach, programach i funduszach,
w szczeg6lnosci z Ministrem Finanséw w zakresie zaangazowania na forum
Banku Swiatowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz
Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

5. Minister SZ koordynowat w Polsce programy UE wspoétpracy bliZniaczej

(twinning) oraz pomocy technicznej i wymiany informacji (TAIEX),

ukierunkowane na przekazywanie dobrych praktyk administracji publicznej

panstw czlonkowskich UE bliZzniaczym jednostkom w innych krajach®®. Zgodnie
zzasadami programoéw wspoélpraca ta skierowana byta do centralnych organéw
administracji publicznej i nie obejmowata dziatan prowadzonych na poziomie
samorzadow terytorialnych. Funkcjonujacy w MSZ Krajowy Punkt Kontaktowy m.in.:

e promowat i koordynowat dziatania polskich instytucji w ramach udziatu
w programie twinningowym, w tym wspotpracy z partnerami
zagranicznymi,

e przekazywat i publikowal wnioski instytucji z krajow partnerskich
dotyczace mozliwosci przygotowania ofert wspotpracy przez polskie
instytucje,

e udzielat pomocy merytorycznej lub technicznej w przygotowaniu ofert
twinningowych, podczas realizacji projektéw, a takze w rozwigzywaniu
kwestii problemowych (w tym tworzyt zalecenia i wytyczne oraz prowadzit
szkolenia).

6. W ramach obowigzku okreslonego w art. 13 ust. 1 pkt 11 uwr i na potrzeby
sporzadzenia sprawozdan z realizacji wspdtpracy rozwojowej oraz
raportowania o wysokosci ODA, Minister SZ gromadzit i przetwarzat informacje
na temat wydatkowania przez inne podmioty $rodkéw na zadania wspétpracy
rozwojowej. MSZ corocznie inicjowato i koordynowato zbieranie danych
dotyczacych wielko$ci wydatkéw kwalifikowanych jako ODA za poprzedni rok.
W tym celu byto udostepnione narzedzie informatyczne - baza ODA, spetniajaca
wymogi statystyczne DAC dla panstw cztonkowskich. MSZ przekazywato
wskazowki dotyczace kwalifikowania wydatkéw do oficjalnej pomocy,
m.in. w zakresie wsparcia udzielonego uchodzcom ukrainskim w zwigzku
z wojng w UKrainie. Udostepnione dane byty weryfikowane w DWR, a nastepnie
byty zbiorczo przekazywane do DAC. Sporzadzone na podstawie zebranych
informacji sprawozdania z realizacji wspétpracy rozwojowej za dany rok zostaty
przekazane do Rady PWR do zaopiniowania.

37 Tj. z 19 pazdziernika 2022 r. dotyczaca projektu budowy jednostek poszukiwawczo-
ratowniczych w Wietnamie; z 1 grudnia 2022 r. dotyczaca rolnictwa, modernizacji sektora
transportu, cyfryzacji ustug, porzadku i bezpieczenstwa publicznego w Motdawii; z 20 grudnia
2022 r. dotyczaca poprawy infrastruktury wodnej i sanitarnej w Senegalu; z 2 stycznia 2023 r.
dotyczaca przedtuzenia o 3 lata okresu wykorzystania kredytu udzielonego Tanzanii; z 6 lutego
2023 r. dotyczaca zakupu urzadzen stuzacych poprawie warunkéw pozyskiwania
i przetwarzania mleka w Kenii; z 6 lutego 2023 r. dotyczaca hodowli i przetwérstwa, centrum
szkoleniowego i rozwoju technologii zwigzanej z wykorzystaniem drondéw na Wybrzezu Kosci
Stoniowej oraz z 4 grudnia 2023 r. dotyczaca projektéw w Rwandzie.

38 Np.w: Albanii, Armenii, Bo$ni i Hercegowinie, Czarnogérze, Gruzji, Jordanii, Kosowie, Macedonii
Po6tnocnej, Motdawii, Palestynie, Serbii, Syrii, Turcji, Ukrainie.
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W okresie objetym kontrola w DWR przygotowano raporty na temat zrealizowane;j
pomocy rozwojowej za lata 2020-2021 i 2022 r., ktore zostaty opublikowane na
stronie internetowej posSwieconej wspoipracy rozwojowej?°. W raportach tych
prezentowano wybrane aspekty i dziatania wspotpracy rozwojowej oraz wartos¢
pomocy finansowej w podziale na panistwa i rodzaje dziatan.

7. MSZ corocznie w planach wspoétpracy rozwojowej zamieszczato matryce
rezultatéw dziatan polskiej pomocy, ktoére nawigzywaly do istniejacych
wskaznikow dla celéw zréwnowazonego rozwoju. Zgodnie z zatozeniami,
matryca mogta ulega¢ modyfikacjom i rozbudowie w miare nabywania wiedzy,
dokonywania oceny skuteczno$ci dziatan, jak réwniez ze wzgledu
na konieczno$¢ dostosowania wskaznikow do zaktualizowanego zestawu
wskaznikéw monitorujacych cele zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030.
W matrycach tych MSZ nie okre$lato jednak wartos$ci bazowych ani docelowych
przyjetych wskaznikow, co byto nierzetelne.

Opis nieprawidlowosci

W matrycy rezultatéw dziatan polskiej pomocy, stanowiacej zatacznik do rocznych planéw
wspoltpracy rozwojowej na lata 2021-2024, dla zaktadanych rezultatéw dziatan polskiej
pomocy w kontekscie celéw i zadan szczeg6étowych zréwnowazonego rozwoju Agendy
2030 w perspektywie WPWR 2021-2030 okreslono wskazniki, dla ktérych MSZ
nie wskazato warto$ci bazowych i docelowych. W MSZ wyjasniano m.in., ze wskazniki te
stanowity wylacznie punkt odniesienia dla potrzeb sprawozdawczosci i planowania
przysztych zadan, a takze, Ze nie zostaly opracowane zasady pomiaru miernikdw
i raportowania o stanie ich realizacji. Podano réwniez, Ze dotacjobiorca jest zobowigzany
do realizacji rezultatow i wskaznikéw, okreslonych w ofercie.

Zdaniem NIK, bez zwymiarowania wskaznikéw matryca rezultatow
ma ograniczong wartos¢ dla oceny skutecznos$ci realizacji celéw wspétpracy
rozwojowej i zakladanych efektow  dziatan. Nalezy zaznaczy¢,
ze MSZ nie sformutowato obowigzku wykorzystania przez realizatoréw zadan
wskaznikéw z matrycy, a takze nie zostaly opracowane zasady pomiaru
wskaznikéw i raportowania o stanie ich realizacji. Jednoczes$nie nalezy zwrdécié
uwage, ze w raporcie z przegladu systemu polskiej wspoétpracy rozwojowe;j
DAC*® wskazal na brak sporzadzania rocznego podsumowania, w jaki sposéb
Polska przyczynia sie faktycznie do osiggniecia wskaznikéw dla celow
Zrownowazonego rozwoju.

8. Minister SZ nie przeprowadzil w latach 2021-2023 badan ewaluacyjnych
dotyczacych wspotpracy rozwojowej, pomimo tego, ze z WPWR wynikato,
Ze problematyka ta bedzie podlegaé regularnej ewaluacji. Byto to nierzetelne.

Opis nieprawidlowosci

Dopiero 7 czerwca 2024 r. zostala podpisana umowa na wykonanie badania
ewaluacyjnego dotyczacego polskiej pomocy w Motdawii w kontekscie jej wplywu
na realizacje wybranych celéw rozwoju kraju okreslonych w gtéwnych dokumentach
strategicznych w latach 2021-2024, z terminem wykonania do 10 grudnia 2024 r. Wyniki
badania maja by¢ uwzglednione przy planowaniu i realizacji wspotpracy rozwojowej
w kolejnych latach.

Dyrektor DWR wyjasnita, ze brak badan ewaluacyjnych w latach 2021-2023 wynikat
z decyzji Podsekretarza Stanu w MSZ odpowiadajacego za wspotprace rozwojowa,
jednoczesnie podajac, ze nie zostaly ustalone terminy lub harmonogramy ewaluacji
w okresie obowigzywania WPWR.

Zdaniem NIK, regularna ewaluacja pozwala na skuteczne monitorowanie efektow
polskiej wspotpracy rozwojowej, uzyskanie informacji o ewentualnych
problemach, a jej wyniki moga by¢ przydatne z punktu widzenia procesu
planowania i realizacji dziatan w kolejnych latach. Nalezy réwniez podkresli¢,
ze zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 10 uwr Minister SZ jest odpowiedzialny za ocene
skutecznosci realizacji celow wspoélpracy rozwojowej. W pkt 2.2.1 WPWR

39 https://www.gov.pl/web/polskapomoc/

40 Raport z przeglgdu polskiego systemu wspétpracy rozwojowej OECD Polska 2023
(https://www.gov.pl/web/polskapomoc/raport-z-przegladu-polskiego-systemu-wspolpracy-
rozwojowej-oecd-polska-2023).
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okre$lono, ze realizujac wspoélprace rozwojowa Polska bedzie dazy¢
do zapewnienia jej skutecznos$ci i efektywnosci, a waznym elementem dziatan
rozwojowych, zapewniajacym ocene ich jako$ci bedzie monitorowanie i ewaluacja
efektow udzielonego wsparcia. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w okresie
obowigzywania poprzedniego wieloletniego programu wspotpracy rozwojowe;j
badania ewaluacyjne dotyczace réznorodnych obszaréw polskiej pomocy byty
przeprowadzane co roku.

9. Minister SZ, na podstawie art. 7 ust. 1 uwr, opracowal roczne plany
wspotpracy rozwojowej w latach 2021-2024, w ktérych zostaty okreslone
w szczegblnosci: priorytety geograficzne i tematyczne, zadania przewidziane
do realizacji przez organy administracji publicznej w danym roku wraz
z przewidywang wysoko$cig S$rodkéw finansowych na te zadania, formy
wspétpracy rozwojowej, podziat Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej
poz.31. Dokumenty te byly przygotowywane na podstawie informacji
dostepnych w MSZ oraz otrzymanych od innych podmiotéw (np. ministerstw).
Zostaty one poddane konsultacjom: wewnetrznym, zewnetrznym, spotecznym
oraz z Rada PWR. Najczesciej zglaszane uwagi dotyczyly: priorytetow
tematycznych i geograficznych, udziatu Polski w realizacji polityki rozwojowej
UE, procedur konkursowych oraz walki ze skutkami pandemii COVID-19. Uwagi
byly poddawane analizie w MSZ, a informacje dotyczace sposobu ich
wykorzystania publikowane w BIP.

Wskutek dtugotrwatego procesu sporzadzania planéw na 2021 r.i 2024 r. zostaty
one zaakceptowane przez Ministra SZ dopiero, odpowiednio, 19 marca 2021 r.
i 7 marca 2024 r., co byto nierzetelne.

Opis nieprawidlowosci

Proces przygotowania przez DWR projektow rocznych planéw wspoétpracy rozwojowej
na 2021 r. i 2024 r. byt dlugotrwaty, co w konsekwencji spowodowato przedtozenie ich
Ministrowi SZ do wstepnej akceptacji dopiero, odpowiednio, 17 lutego 2021 r. i 8 lutego
2024 r. Dyrektor DWR wyijasnita, ze wedtug posiadanych informacji, na pézniejszy termin
przyjecia planu wspétpracy rozwojowej w 2021 roku miata wplyw sytuacja zwiqzana
z pandemiqg COVID-19. Natomiast na termin przyjecia planu wspétpracy rozwojowej w 2024
roku miat brak przyjecia dokumentu w 2023 roku, a nastepnie koniecznos¢ powotania nowej
Rady Programowej Wspétpracy Rozwojowej, ktora zgodnie z ustawq opiniuje dokument
przed przyjeciem przez Ministra Spraw Zagranicznych.

NIK zauwaza, ze roczne plany wspotpracy rozwojowej s3 dokumentami
o fundamentalnym znaczeniu przy realizacji zadan dotyczacych wspéipracy
rozwojowej. Zawierajg one réwniez zatozenia dotyczace finansowania tych
zadan. Ich poéZne przyjecie zostalo wskazane przez Prezesa FSM jako jedna
z gtbwnych przyczyn opodznienia podpisywania uméw dotacji z MSZ oraz
probleméw z planowaniem dziatan Fundacji. W zwigzku z powyzszym istotne
jest, aby plany byly przyjmowane odpowiednio wczesnie.

MSZ wprowadzito zmiany do rocznych planéw wspéipracy rozwojowe;j

na2021r. i 2022 r. Decyzje dotyczace zmian planéw byly konsultowane

na forum Rady PWR i zostaly podjete po pozytywnym zaopiniowaniu przez
cztonkéw Rady. Do planu na 2021 r. zostaly wprowadzone zmiany polegajace
na dodaniu Kosowa do grupy panstw objetych Programem stypendialnym

im. Stefana Banacha oraz zmianie podziatu rezerwy celowej na poszczegélne

zadania. Do planu wspéipracy rozwojowej w 2022 r. wprowadzono zmiany,

ktére dotyczyty:

o zwiekszenia $rodkdw w ramach konkursu Pomoc humanitarna 2022
z 8000,0 tys. zt do 15 000,0 tys. zt, przy jednoczesnym ograniczeniu zakresu
konkursu Polska pomoc rozwojowa 2022 i zmniejszeniu Srodkéw na ten
konkurs do 19 000,0 tys. zl, ze wzgledu na konieczno$¢ udzielenia pomocy
humanitarnej w zwigzku z dziataniami wojennymi w Ukrainie,

o zwiekszenia rezerwy celowej poz. 31 na pomoc przeznaczong dla panstw
Batkanéw Zachodnich (z 38 688,0 tys. zt do 41 688,0 tys. zt1),

o zwiekszenia, w wyniku decyzji kierownictwa MSZ, srodkéw na TV Bietsat
(z 15 000,0 tys. zt do 55 500,0 tys. z1).
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Zmodyfikowane plany zostaly opublikowane na stronie internetowej polskiej
pomocy*!. Plan na 2023 r. nie byt zmieniany.

10. Minister SZ, na podstawie rozdziatu 3.1 WPWR, wskazal w rocznym planie
wspéipracy rozwojowej w 2021 r. 10 krajow priorytetowych, w ktérych miaty
koncentrowac sie dziatania wspotpracy rozwojowej i do ktérych miato by¢
kierowane w wiekszosci wsparcie finansowe*2. W trakcie opracowania w 2024 r.
planu na ten rok nie zostat przeprowadzony przewidziany w ww. rozdziale
WPWR przeglad listy krajow priorytetowych, co bylto nierzetelne.

Opis nieprawidlowosci

W rozdziale 3.1. WPWR podano, Ze lista krajéw priorytetowych polskiej pomocy ma by¢
poddana dwukrotnie przegladowi ze wzgledu na ewentualne zmiany spoteczno-
-polityczne na $wiecie: w trakcie opracowywania rocznego planu wspétpracy rozwojowej
na 2024 r. oraz na 2027 r. W MSZ nie wskazano przyczyn braku przegladu listy krajow
priorytetowych na etapie przygotowania rocznego planu wspdtpracy rozwojowej
na 2024 r. Wyjasniano natomiast, ze wykonanie przegladu jest planowane w ramach
Srodokresowego przegladu WPWR i zostanie przeprowadzone do konca 2024 r. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK do interesariuszy polskiej wspoétpracy
rozwojowej zostala wystana ankieta, w ktérej pytano m.in. o opinie na temat
obowiazujgcych priorytetow geograficznych oraz o ewentualne sugestie dotyczace
wprowadzenia zmian na obowigzujacej liScie krajow priorytetowych.

NIK zwraca uwage, Ze na potrzebe rozszerzenia listy krajow priorytetowych
wskazywat Minister NiSW w trakcie prac nad rocznym planem wspoétpracy
rozwojowej na 2024 r. w kontekscie realizowanych programow stypendialnych.

11. W okresie objetym kontrolg dla zadnego z krajow priorytetowych polskiej
pomocy nie opracowano strategii wspétpracy rozwojowej, co byto nierzetelne.

Opis nieprawidlowosci

W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) nie opracowano strategii wspdtpracy rozwojowej
dla zadnego z krajéw priorytetowych polskiej pomocy. W rozdziale 3.1 WPWR zatozono,
ze Polska bedzie dazy¢ do przygotowania dla kazdego z krajéw priorytetowych strategii
wspétpracy rozwojowej o minimum trzyletnim horyzoncie czasowym z konkretnymi
celami i rezultatami. Dyrektor DWR wyjasnita, ze gtéwnym powodem braku opracowania
strategii wspotpracy dla poszczegdlnych krajéw priorytetowych byly utrudnienia
wynikajgce z pandemii COVID-19 a nastepnie wybuchu wojny w Ukrainie, ktdre
spowodowaty koniecznos¢ priorytetowego realizowania innych zadann pomocowych.
Strategie wspdtpracy dla poszczegdlnych krajéw bedq opracowywane sukcesywnie,
w oparciu o doswiadczenia z przygotowania dokumentu pilotazowego dla Motdawii.

Zdaniem NIK, brak opracowania strategii dla krajow priorytetowych moze
powodowaé niedopasowanie wsparcia i wplywaé na skuteczno$¢ pomocy
kierowanej do tych krajow. NIK zwraca réwniez uwage, ze w wyniku przegladu
partnerskiego systemu polskiej wspotpracy rozwojowej, DAC rekomendowat
opracowanie jasnych celéw dla kazdego kraju priorytetowego, uwzgledniajac
konsultacje m.in. z interesariuszami w tym kraju.

12. W rozdziale 6.1 WPWR zostal przewidziany przeglad dotychczasowej
struktury wdrazania pomocy rozwojowej w celu wypracowania rekomendacji
zmian rozwigzan instytucjonalnych. W zwigzku z przygotowaniami do przegladu
partnerskiego DAC w 2023 r., w MSZ sporzadzono analize struktury wdrazania,
ktérej wyniki zostaly przekazane do DAC (w dokumencie pn. Self-Assessment
of Poland. 2023 DAC Peer Review). W raporcie z przegladu partnerskiego,
przeprowadzonego przez DAC w 2023 r., sformutowano 10 rekomendacji
odnoszacych sie do usprawnienia i poprawy efektywno$ci wdrazania polskiej
pomocy rozwojowej, wskazujac na potrzebe m.in.:

e wzmocnienia struktury instytucjonalnej w celu odzwierciedlenia

zmieniajacego sie systemu i inwestowania w zdolnosci rozwojowe,

41 https://www.gov.pl/web/polskapomoc/obowiazujace-dokumenty-strategiczne

42 (Czes¢ srodkow na realizacje zadan z zakresu wspotpracy rozwojowej byta kierowana réwniez
do innych krajéw rozwijajacych (w tym na realizacje projektéw przez polskie placowki
dyplomatyczne). W latach 2021-2024 realizowano w krajach innych niz priorytetowe
(np. Armenia, region Batkan6w Zachodnich) 295 projektéw na kwote 46 439,9 tys. zt.
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e spelienia miedzynarodowych zobowigzan w zakresie ODA i powigzania
dwustronnego programowania z jasnymi celami strategicznymi,

e inwestowania w rezultaty i ewaluacje wspierane przez silniejsze
przywédztwo i zasoby,

e ozywienia partnerstw ze spoteczenstwem obywatelskim za pomoca
przewidywalnego finansowania podstawowego i przejrzystych procedur*3.

Rekomendacje zostaly poddane analizom w MSZ w celu przygotowania planu
dzialania oraz harmonogramu wdrozenia. Zagadnienia zwigzane ze strukturg
wdrazania pomocy rozwojowej majg by¢ uwzglednione w ramach
$rodokresowego przegladu WPWR.

13. Polska zobowigzata sie do systematycznego zwiekszania do 2030 r. Srodkéw
na dzialania w ramach ODA do poziomu 0,33 % DNB, z uwzglednieniem sytuacji
budzetu panstwa**. W latach 2016-2021 wydatki zakwalifikowane jako ODA
rosty, osiagajac w 2021 r. warto$¢ 3797,0 mln zt, przy czym ich udziat w DNB nie
przekroczyt 0,15 %. W 2022 r. warto$¢ wydatkéw w ramach ODA osiggneta
poziom 15 577,0 mln zt, co stanowito 0,53 % DNB, natomiast szacunkowa
warto$¢ tych wydatkéw w 2023 r. wyniosta 10 941,0 mln zt, co stanowito 0,34 %
DNB. Wzrost poziomu wydatkéw zakwalifikowanych jako ODA w 2022 r.
12023 r. byt spowodowany przede wszystkim ujeciem w nich wydatkéw
poniesionych na utrzymanie ukrainskich obywateli przebywajacych w Polsce
w zwigzku z agresja Rosji na Ukraine. Decyzje o zaliczeniu tych wydatkow
do ODA podjat Krajowy Koordynator Wspotpracy Rozwojowej za zgoda Rady
PWR, uwzgledniajgc wytyczne OECD w tym zakresie. taczne wydatki
na wsparcie uchodzcéw ukrainskich w 2022 r. w Polsce wyniosty 9,8 mld zt.
Po odliczeniu tych wydatkéw, wskaznik ODA w 2022 r. wynidstby okoto 0,18 %
DNB, a cato$¢ pomocy ponad 5 mld zt.

Infografika nr 6
Ksztattowanie sie poziomu ODA w panstwach bedgcych cztonkami DAC
(w tym panstwach UE) w latach 2021-2023
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4 https://www.gov.pl/web/polskapomoc/raport-z-przegladu-polskiego-systemu-wspolpracy-
rozwojowej-oecd-polska-2023

4 Nowe globalne partnerstwo na rzecz eliminacji ubéstwa i na rzecz zréwnowazonego rozwoju po
roku 2015 - Konkluzje Rady UE z 26 maja 2015 .
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych DAC OECD (za 2023 r. - dane szacunkowe}45.

W MSZ wykorzystywano dane sprawozdawcze od podmiotéw uczestniczacych
we wspoélpracy rozwojowej o wielko$ci wydatkéw zakwalifikowanych do ODA
w celu planowania obszaréw i kierunkéw dziatan na kolejne lata. W okresie
objetym kontrola nie zostaty opracowane analizy i nie dysponowano modelami,
ktére dotyczylyby zakresu dziatan i wysokosci wydatkéw niezbednych dla
osiggniecia i utrzymania w kolejnych latach wartosci wydatkéw w ramach ODA
na zadeklarowanym przez Polske poziomie 0,33 % DNB.

45 https://data-explorer.oecd.org (wedtug stanu na 9 grudnia 2024 r.).
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Wazniejsze wyniki kontroli

14. Dziatania Ministra SZ z zakresu wspélpracy rozwojowej (zaréwno dwu- jak
i wielostronnej) byty finansowane ze srodkéw budzetu panstwa w czesci 45 -
Sprawy zagraniczne, z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 31 przeznaczonej
na wdrazanie rocznego planu wspélpracy rozwojowej, a takze z rezerwy ogdlnej
budzetu panstwa (w czesci 81). W latach 2021-2024 na realizacje tych zadan
zaplanowano 1gcznie 1 790 587,9 tys. zi, z tego: 510 254,8 tys. zt w 2021 r,,
488 054,6 tys.ztw 2022 r.,434 495,2 tys. zt w2023 1.1 357 783,3 tys. zt w 2024 r.

Plan wydatkéw cze$ci 45 na realizacje wspotpracy rozwojowej zostat
zwiekszony $rodkami z rezerw (celowej poz. 31 i ogélnej) budzetu panstwa
w wysokos$ci 134 172,8 tys. zl, z tego: 119 321,9 tys. zt w 2021, 12 679,1 tys. zt
w 2022 r.i2 171,8 tys. zt w 2023 r. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. plan
wydatkow czeSci 45 na realizacje dzialan z zakresu wspéipracy rozwojowej
nie byt zwiekszany $rodkami z rezerw. Na podstawie badania siedmiu decyzji
Ministra Finansow o przyznaniu $srodkéw z rezerwy celowej z lat 2021-2023
na tgczng kwote 40 237,7 tys. z1*® oraz jednej decyzji o przyznaniu $rodkéw
z rezerwy ogoélnej na kwote 706,5 tys. z1*” ustalono, ze Minister SZ ztozyt wnioski
o uruchomienie $rodkéw z rezerw w terminie pozwalajagcym na planowang
realizacje zadan. Wykorzystano 39 241,3tys. zt S$rodkéw pochodzacych
z rezerwy celowej oraz wszystkie srodki z rezerwy ogdlne;j.

Laczne wydatki Ministra SZ w okresie 2021-2024 (do 30 czerwca) na dziatania
z zakresu wspotpracy rozwojowej wyniosty 1555727,1 tys. zl, z tego:
509 424,0 tys.ztw2021r.,486 569,1 tys.zt w2022 r.,430 839,2 tys. zt w 2023 r,,
128 894,8 tys. zt w 2024 r. (do 30 czerwca). Najwieksze pozycje wydatkow
Ministra SZ stanowity:

e wplaty i sktadki do organizacji miedzynarodowych: 1071 547,8 tys. zt
(68,9 % tacznej kwoty wydatkdw poniesionych w okresie objetym
kontrola), z tego: 413 992,4 tys. zt w 2021 r.,, 317 234,7 tys. zt w 2022 r,,
263 465,2 tys. zt w 2023 r., 76 855,5 tys. zt w 2024 r. (do 30 czerwca);

e projekty wytonione w ramach konkurséw Ministra SZ dotyczacych pomocy
rozwojowej, pomocy humanitarnej i edukacji globalnej: 168 859,8 tys. zt
(10,9 % wydatkéw), z tego: 34 047,6 tys. zt w 2021 r., 61 149,5 tys. zt w 2022 r,,
55757,6 tys.zt w2023 r,, 17 905,1 tys. zt w 2024 r. (do 30 czerwca);

o finansowanie TV Bielsat: 141000,0tys.zt (9,1% wydatkéw), z tego:
22 500,0 tys. zt w 2021, 55 500,0 tys. zt w 2022 1., 63 000,0 tys. zt w 2023 r.%3;

e dziatania realizowane za posrednictwem FSM: 132 923,0 tys.zt
(8,5 % wydatkéw), z tego: 29 586,2 tys. zt w 2021 r.,, 40 550,0 tys. zt
w 2022r., 35786,8 tys. zt w 2023 r., 270000 tys. zt w 2024 r.
(do 30 czerwca).

4 Srodki z rezerw celowych byly przeznaczone m.in. na: finansowanie projektéw wytonionych

w konkursie Polska pomoc rozwojowa 2021, finansowanie projektéw realizowanych
za pos$rednictwem polskich placowek dyplomatycznych w krajach Batkanéw Zachodnich,
sfinalizowanie wspoétpracy z United Nations Development Programme na rzecz wsparcia
ukrainskich przedsiebiorcéw; dokonanie wptaty na rzecz UNDP Istanbul Regional Hub w celu
kontynuacji programu Polish Challenge Fund.

47 Srodki z rezerwy ogélnej byly przeznaczone na organizacje 5 maja 2022 r. w Warszawie
Miedzynarodowej konferencji na rzecz Ukrainy.

48 W 2024 r., wedlug stanu na 30 czerwca, nie wydatkowano $rodkow.

37



Okoto 70 %
wydatkow MSZ

na wspoétprace
rozwojowa stanowity
wplaty do organizacji
i programow

Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 7
Wydatki MSZ na zadania z zakresu wspotpracy rozwojowej w okresie objetym kontrolg
(réznice wartosci procentowych wynikajg z zastosowanych zaokraglen)
Wydatki ogétem
2021-2024 (do 30 czerwca) w tys. zt
wp!aty i sktadki do 1071547,8
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realizowane w trybie 7,5%
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Europejskim w Natolinie,
Akademia Administracji
Publicznej Partnerstwa
Wschodniego, projekty
edukacji globalnej)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli w MSZ.

15. Zasadnicza cze$¢ Srodkéw z budzetu Ministra SZ na wspotprace rozwojowa
zostata przeznaczona na wplaty w celu wspétfinansowania dziatan
miedzynarodowych organizacji, programéw czy funduszy. W okresie objetym
kontrolg zrealizowano 16 wptat obligatoryjnych do:

o Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) - 8805718 tys. zl, z tego:
365 391,1 tys. zt w 2021 r.,, 264 272,7 tys. zt w 2022 r., 193 641,6 tys. zt
w2023 1,57 266,4 tys. zt w 2024 1. (do 30 czerwca);

e Instrumentu Pomocy dla UchodZcéw w Turcji - 65 559,2 tys. zl, z tego:
23588,1 tys. zt w 2021 r.,, 239429 tys. zt w 2022 r. i 18 028,2 tys. zt
w2023r.

Zmniejszenie kwoty wplat w latach objetych kontrola wynikato przede
wszystkim ze spadku wysokosci sktadek do Europejskiego Funduszu Rozwoju
i Instrumentu Pomocy dla UchodZcéw w Turcji.

Ponadto dokonano 122 wptat dobrowolnych na faczna kwote 125 416,9 tys. z,
na rzecz m.in.: Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, Agencji
Narodéw Zjednoczonych dla Pomocy UchodZcom Palestynskim na Bliskim
Wschodzie (UNRWA), Biura Narodéw Zjednoczonych do spraw Koordynacji
Pomocy Humanitarnej (UN OCHA), Swiatowego Programu Zywno$ciowego
Narodéw Zjednoczonych (WFP), Program Narodéw Zjednoczonych do spraw
Rozwoju (UNDP), Funduszu Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (UNICEF),
Miedzynarodowego Funduszu Rozwoju Rolnictwa (IFAD).
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Badanie 20 wptat obligatoryjnych i dobrowolnych o t3cznej wartosci
523 227,0 tys. zt (48,8 % wartosci wszystkich wptat) do: EFR, Instrumentu
Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza i WFP wykazato, ze Minister SZ terminowo dokonywat wptat
w wysokos$ci wynikajacej z zawartych uméw i porozumien. W przypadku wptat
dobrowolnych, decyzja o wptacie byta kazdorazowo poprzedzona analizg
przeprowadzang w MSZ.

Infografika nr 8
Liczba i wartos$¢ wptat obligatoryjnych i dobrowolnych przekazanych przez MSZ
do organizacji miedzynarodowych w okresie objetym kontrolg
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli w MSZ.

16. W okresie objetym kontrola na podstawie rocznych planéw wspétpracy
rozwojowej 46 polskich placéwek dyplomatycznych realizowato w 60 krajach*°
457 projektow rozwojowych i humanitarnych o tacznej wartosci 36 877,5 tys. zt,
z tego: 12 projektéw pomocy humanitarnej i 88 pomocy rozwojowej na kwote
7816,7 tys. zt w 2021 r.; osiem projektéw pomocy humanitarnej i 106 pomocy
rozwojowej na kwote 10781,8 tys. zt w 2022 r,; 11 projektéw pomocy
humanitarnej i 126 pomocy rozwojowej na kwote 11 097,3 tys. zt w 2023 r.;
sze$¢ projektéw pomocy humanitarnej i 100 pomocy rozwojowej na kwote
7181,8 tys. zt w 2024 r. (wedtug stanu na 24 lipca).

17. Realizujac obowiazek wynikajacy z art. 13 ust. 1 pkt 9 uwr i WPWR, Minister
SZ w rocznych planach wspétpracy rozwojowej na lata 2021-2024 zaplanowat
dziatania informacyjne, na ktére wydatkowat 83,9 tys. zt. Najwazniejsze dziatania
obejmowaly:

e prowadzenie strony internetowej poswieconej polskiej pomocy, na ktérej
zamieszczano dokumenty strategiczne i informacje dotyczace ogtaszanych
konkurséw oraz realizowanych projektéw, a takze inicjatyw i wydarzen
zwigzanych z polska wspétpraca rozwojowa;

e opracowanie i opublikowanie dokumentéw, w tym raportéw dotyczacych
polskiej wspétpracy rozwojowej (Polska wspétpraca rozwojowa za lata
2020-2021, Polska wspotpraca rozwojowa w 2022 r.), broszury pt. 10 lat
Akademii Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego;

4 Projekty byly realizowane przez placéwki we wszystkich krajach priorytetowych z wyjatkiem
Biatorusi. Ponadto projekty realizowane byly m.in. przez Ambasade RP w Kairze, Abudzy,
Nairobi, Pretorii, Bejrucie, Belgradzie, Dzakarcie, Bangkoku, Erywaniu, Skopje, Sarajewie.
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e publikowanie tresci i prowadzenie kampanii tematycznych (np. na temat
Swiatowego Dnia Pomocy Humanitarnej) na platformie X5°;

e zamieszczanie materiatéw filmowych, np. na temat projektéw rozwojowych
realizowanych przez polskie placéwki dyplomatyczne w serwisie
YouTube5?;

e przygotowanie podcastéw (14 w 2021 r.i dwdch w 2022 r.) i opublikowanie
ich w serwisie Simplecast oraz na stronie internetowej polskiej pomocy;

e opracowanie komunikatéw prasowych na temat polskich dziatan
rozwojowych i humanitarnych oraz opublikowanie ich na stronie MSZ;

e przygotowanie wystaw tematycznych (np. Polska pomoc w walce z pandemiq
COVID-19, Polska pomoc 2021-2023).

MSZ prowadzito analize informacji zwrotnych z monitoringu kanatéow
informacyjnych (tj. statystyki odwiedzin stron, informacje o liczbie
pobran/wyswietlen tresci, analiza skuteczno$ci komunikacji), a takze wynikéw
przeprowadzanych cyklicznie badan opinii publicznej dotyczacych polskiej
pomocy rozwojowej’2. Wyniki analiz byly wykorzystywane do planowania
dziatan informacyjnych, kierowanych do instytucji, organizacji pozarzadowych
i do spoteczenstwa w kolejnych latach.

W zwigzku z podjetymi w 2022 r. pracami przygotowawczymi nad Strategiq
komunikacji Polska pomoc 2023 zostata przeprowadzona w MSZ analiza
dotychczasowych dziatan informacyjnych i komunikacyjnych, ktéra wykazata
m.in. niskg rozpoznawalno$¢ marki polska pomoc. W projekcie tej Strategii
zaplanowano dziatania zmierzajace w szczegélnosci do dotarcia do wiekszej
liczby odbiorcow, pozyskania nowych kanatéw komunikacji, zwiekszenia
czestotliwosci dziatan komunikacyjnych, a takze przewidziano przeprowadzenie
ewaluacji skutecznosci tych dziatan. Pomimo tego, ze dokument ten nie zostat
ostatecznie zatwierdzony, to zgodnie z wyjasnieniami zawarte w nim dziatania
byty podejmowane.

Ponadto w umowach dotacji Minister SZ zobowigzal zleceniobiorcow
do informowania o projektach wspétpracy rozwojowej oraz do oznaczenia
projektow zgodnie z Wytycznymi dotyczqcymi informowania o projektach oraz
znakowania projektéw realizowanych w ramach polskiej wspotpracy rozwojoweyj.
Realizacja tego obowigzku byta weryfikowana przez MSZ m.in. podczas wizyt
monitoringowych i w trakcie analizy sprawozdan z wykonania projektéw.

18. W ramach realizacji zatozen WPWR Minister SZ podejmowatl dziatania
narzecz zwiekszenia udzialu sektora prywatnego w inicjatywach z zakresu
wspélpracy rozwojowej. W tym celu zostala nawigzana wspoétpraca
z Programem Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju, w wyniku ktérej zostat
powotany fundusz Polish Challenge Fund. Jego zadaniem jest wsparcie
zaangazowania polskich przedsiebiorcow w realizacje polityki rozwojowej,
w celu przeniesienia innowacyjnych rozwigzan polskiego sektora prywatnego
i o§rodké6w naukowych do panstw partnerskich. Obszary wsparcia dotycza
zielonych technologii i transformacji energetycznej, innowacji cyfrowych
narzecz dobrego rzadzenia i inteligentnych miast, innowacyjnego rolnictwa
ekologicznego oraz wsparcia spoleczenstwa. W okresie objetym kontrolg
rozstrzygnieto sze$¢ edycji konkurséw dotacyjnych, w ktérych wybrano
41 projektéw na rzecz Motdawii, Ukrainy, Gruzji i Biatorusi, o wartosci ponad
2,5mIln dolaré6w amerykanskich, na realizacje ktérych przekazano
dofinansowanie w wysokosci 1,6 mln dolaréw amerykanskich®3.

50 https://x.com/polskapomoc

51 https://www.youtube.com/user/PolishAid

52 QOstatnie badanie zostato przeprowadzone w 2022 r.

53 Dofinansowanie projektéw wynosito do 20,0 tys. do 40,0 tys. dolaréw amerykanskich,
wymagano whniesienia wktadu wtasnego w wysokos$ci do 20 % wartosci projektu.
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5.1.2. Zlecanie przez Ministra Spraw Zagranicznych zadan
publicznych z zakresu wspétpracy rozwojowej,
ich rozliczanie oraz efekty realizacji tych zadan

1. W okresie 2021-2024 (do 30 czerwca) Minister SZ oglosit 11 konkurséw
na realizacje zadan w zakresie wspotpracy rozwojowej**. W konkursach
(z wyjatkiem jednego®) dopuszczono objecie dofinansowaniem projektéw
modutowych. Zawarcie umowy na pierwszy modut nie gwarantowato uzyskania
srodkéw na realizacje wszystkich moduléw zadania. W dokumentacji
konkursowej uzalezniono finansowanie kolejnych modutéw
m.in. od zagwarantowania w ustawie budzetowej na dany rok wystarczajacych
$rodkéw finansowych na wspétprace rozwojowa.

W 2021 r. w wyniku rozstrzygnie¢ konkursu:

e Pomoc humanitarna 2021 wybrano do dofinansowania 10 ofert
modutowych, przewidzianych do realizacji w latach 2021-2022. W 2021 r.
zawarto 10 uméw na kwote 9422,9 tys. zt i w 2022 r. w ramach kontynuacji
10 kolejnych uméw na kwote 11 159,3 tys. zt;

e  Polska pomoc rozwojowa 2021 wybrano do dofinansowania 50 ofert (w tym
25 ofert modutowych przewidzianych do realizacji w latach 2021-2023).
W 2021 r. zawarto 50 umoéw na kwote 24 835,7 tys. zl, w ramach kontynuacji
w 2022 r. zawarto kolejne 24 umowy na kwote 18 470,4 tys. zt, a w 2023 r.
- 12 uméw na kwote 12 261,4 tys. z};

e Edukacja globalna 2021 wybrano do dofinansowania pie¢ ofert (w tym
cztery oferty modutowe przewidziane do realizacji w latach 2021-2022).
Zawarto pie¢ uméw na kwote 228,7 tys. zt na realizacje projektow w 2021 r.
i w 2022r. w ramach kontynuacji cztery kolejne umowy na kwote
248,5 tys. zt;

e Zapewnienie wktadow witasnych na realizacje projektéw humanitarnych
w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki, finansowanych ze Zrédet innych niz
budzet RP 2021 wybrano trzy oferty i zawarto trzy umowy na taczna kwote
425,6 tys. zt.

W 2022 r. w wyniku rozstrzygniecia konkursu:

e Pomoc humanitarna 2022 wybrano do dofinansowania 12 ofert (w tym trzy
oferty modutowe przewidziane do realizacji w latach 2022-2023). W 2022 r.
zawarto 12 umoéw na kwote 14 450,5 tys. zt i w 2023 r. ramach kontynuacji
kolejne trzy umowy na kwote 4487,2 tys. zt;

e Polska pomoc rozwojowa 2022 wybrano do dofinansowania 26 ofert
(wtym 20 ofert modutowych przewidzianych do realizacji w latach
2022-2024). W 2022 r. zawarto 26 uméw na kwote 17 954,7 tys. zi,
wramach kontynuacji w 2023 r. zawarto kolejne 20 uméw na kwote
16 118,3 tys. zt, aw 2024 r. - osiem umdéw na kwote 8623,4 tys. zt.

W 2023 r. w wyniku rozstrzygnie¢ konkursu:

e Pomoc humanitarna 2023 wybrano do dofinansowania 10 ofert (w tym dwie
modutowe przewidziane do realizacji w latach 2023-2024). W 2023 r.
zawarto 10 uméw na kwote 10 733,4 tys. zt i w 2024 r. w ramach kontynuacji
jedna umowe na kwote 1198,4 tys. zt;

e Polska pomoc rozwojowa 2023 wybrano do dofinansowania 22 oferty (w tym
16 ofert modutowych przewidzianych do realizacji w latach 2023-2025).
W 2023 r. zawarto 22 umowy na kwote 14 902,1 tys. zt i w 2024 r. w ramach
kontynuacji kolejne 11 uméw na kwote 7425,9 tys. zt;

e Fdukacja globalna 2023 wybrano do dofinansowania cztery oferty
modutowe, przewidziane do realizacji w latach 2023-2024. W 2023 r.
zawarto cztery umowy na kwote 463,2 tys. zt i w 2024 r. w ramach
kontynuacji kolejne trzy umowy na kwote 657,5 tys. zt.

54 W przypadku konkursu Edukacja globalna 2022 Minister SZ podjat decyzje o jego zakonczeniu
bez wytonienia ofert do dofinansowania.

55 Zapewnienie wktadéw wtasnych na realizacje projektéw humanitarnych w krajach Bliskiego
Wschodu i Afryki, finansowanych ze Zrédet innych niz budzet RP 2021.
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W 2024 r., w wyniku rozstrzygniecia konkursu Polska pomoc 2024, wybrano
do dofinansowania 48 projektdw o tacznej warto$ci dotacji wynoszacej
44890,2 tys. zl, jednak do 30 czerwca 2024 r. nie zawarto umoéw
z wnioskodawcami®®.

W 2022 r. i w 2023 r. nie ogtoszono konkurséw na Zapewnienie wktaddéw
wtasnych na realizacje projektéw humanitarnych w krajach Bliskiego Wschodu
i Afryki, finansowanych ze Zrédet innych niz budzet RP 2022 i 2023. Srodki
zaplanowane na te konkursy (2000,0 tys. zt) zostaly wptacone na rzecz UNRWA
ze wzgledu na sytuacje humanitarng Palestynczykow w Strefie Gazy.

W wyniku naboréw w latach 2021-2024 Minister SZ zawart 238 uméw dotacji
na 1aczng kwote 174067,2 tys. zP7, w tym: 173 umowy na kwote
120 592,0 tys.zt dotyczylo pomocy rozwojowej, 46 uméw na Kkwote
51451,7 tys.zt dotyczytlo pomocy humanitarnej, 16 uméw na kwote
1 597,9 tys. zt dotyczyto edukacji globalnej, trzy na kwote 425,6 tys. zt dotyczyty
zapewnienia wkladéw witasnych na realizacje projektow humanitarnych
w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki. W 10 krajach priorytetowych realizowano
tacznie 189 projektdw pomocy rozwojowej i humanitarnej na kwote
144 362,0 tys. zt, gtdbwnie w Ukrainie (45 projektéow), Gruzji (29 projektéow),
Motdawii (28 projektéw), Tanzanii (25 projektéow). W okresie 2021-2023
w ramach projektéw zleceniobiorcy wydatkowali $rodki dotacji w kwocie
151378,3 tys. zi°%. Projekty dotyczyly w szczegdélno$ci: poprawy stanu
infrastruktury i doposazenia placowek edukacyjnych, sSrodowiskowych, ochrony
zdrowia, zwiekszenia dostepnosci i poprawy jakosci ustug edukacyjnych i opieki
zdrowotnej, wsparcia lokalnej przedsiebiorczosci i turystyki, transferu wiedzy
i technologii, ochrony $rodowiska, poprawy gospodarki odpadami, wsparcia
systeméw  zarzadzania  kryzysowego, @ wzmocnienia  spoteczenstwa
obywatelskiego, wsparcia grup marginalizowanych (np. niepetnosprawnych,
ofiar przemocy), udzielenia pomocy humanitarnej (np. zapewnienia positkow,
artykutéw pierwszej potrzeby).

2. W przypadku objetych badaniem pieciu konkurséw Ministra SZ5°, zgodnie
z art. 13 udpp ogloszono je na co najmniej 21 dni przed uptywem terminu
na sktadanie ofert, a ogloszenia zostaly opublikowane na stronie BIP MSZ
inatablicy ogloszen oraz zawieralty wszystkie wymagane informacje.
Na podstawie § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 26 zostaty powotane komisje konkursowe
do oceny ofert, wskladzie ktérych zapewniono udziat przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, zgodnie z art. 15 ust. 2d udpp. Wszyscy cztonkowie
komisji konkursowych ztozyli oswiadczenia o braku konfliktu intereséw przy
opiniowaniu ofert. Zgodnie z procedura konkursowg danego konkursu oraz
regulaminem prac komisji oferty byty opiniowane etapami, tj. zostaly poddane
wstepnej weryfikacji, nastepnie ocenie formalnej i merytoryczne;j.
Na etapie oceny ofert nastepowata rowniez weryfikacja wiarygodnosci
i doswiadczenia organizacji partnerskich i byli w nig zaangazowani
m.in. przedstawiciele polskich placéwek dyplomatycznych. Przewodniczacy
komisji, we wspotpracy z cztonkami komisji konkursowej, sporzadzit protokét
koncowy z przebiegu prac komisji, zawierajacy wyniki oceny ofert, liste ofert
rekomendowanych do otrzymania dotacji, liste ofert nierekomendowanych
i liste ofert odrzuconych w wyniku oceny formalne;j.

56 18 marca 2024 r. zostat ogloszony jeden wspdlny konkurs dotyczacy wytonienia projektéw
polskiej pomocy rozwojowej i pomocy humanitarne;j.

57 7 uwzglednieniem umoéw zawartych na realizacje w 2024 r. projektéw modutowych
wytonionych w latach wcze$niejszych.

58 Na podstawie zatwierdzonych sprawozdan z wykonania projektow.

59 Do kontroli wybrano w sposéb celowy konkursy: Polska pomoc rozwojowa 2021, Pomoc humanitarna
2022, Polska pomoc rozwojowa 2023, Edukacja globalna 2023, Polska pomoc 2024.
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Infografika nr 9
Liczba i wartos$¢ dotacji (w tys. zt) dla projektow wytonionych w ramach konkurséw Ministra
SZ dotyczacych pomocy rozwojowej i pomocy humanitarnej w latach 2021-2023

... BEEEEEEEAEEBEEEEEEEEREAEEEEEEREEEEEEEEEEEEEEE 45
Ukraina 31845,
BEBEEEEEBEEEEEEEERAEEAEREEAREE 29
I 13 55

r

Motdawia JEEEEEEEEEEHEEEEEEEEEEREEEEE 28
.|

Gruzja

Tanzania EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 25
—

21895,3
Palestyna AEEEEEEEEEEEEEEEEE 18

Liban BEE88EEEAAEAARARE17
.

21071,5

4983,1

Kenia IEEFEEEEEEE8E 13 155258
Irak A 9368,7

Senegal e 4 (?14,6

5
I 6 689,2
Etiopia 85884

Jordania

6442,0

.. BFE3
Nairobi 729 5
3
Kamerun op'1521,0

i : EIEE 3
Biatorus 14717

JEE 3
Sudan o01349,8
Jemen 15 2

N 3 146,0
0 2
Azerbejdzan = 1346,6

2

Sierra Leone B 974,4

" 2
Armenia B 930,7

T BE2
Zambia 29168

2 A1
Mozambik 1509,6

1

Zimbabwe 1500,6

<y H1

Somalia 1134,7
Wartos¢ dotacji Liczba projektéw (modutéw)
M Kraje priorytetowe polskiej pomocy [ Kraje priorytetowe polskiej pomocy

B Pozostate kraje Pozostate kraje

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli w MSZ.

W przypadku czterech z pieciu badanych konkurséw odpowiedzialny za obszar
wspotpracy rozwojowej Podsekretarz Stanu w MSZ, na podstawie § 17 ust. 1
zarzadzenia nr 26, dokonal wyboru do dofinansowania na podstawie ofert
rekomendowanych przez komisje konkursowga w protokole koncowym.
W przypadku konkursu Polska pomoc rozwojowa 2023 wyboér przez niego czesci
ofert nastgpit z naruszeniem postanowien ww. zarzadzenia oraz zasad
efektywnosci i uczciwej konkurencji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 udpp.

Opis nieprawidlowosci
Siedem dotacji celowych w tacznej wysokosci 7 020 920,10 zl zostato udzielonych

z naruszeniem § 17 ust. 1 zarzadzenia nr 26 i art. 5 ust.3 udpp, z tego pie¢ dotacji w tacznej
wysokoéci 3 999 920,10 zt nieposiadajacych rekomendacji komisji konkursowej®?, a dwie

60 1. Dom Pokoju w Betlejem - miejsce dajqce szanse edukacji zawodowej i pracy w Palestynie
na kwote 1176,3 tys. zt (Fundacja Pro Spe), 2. Zwiekszenie dostepu i zapewnienie wysokiej jakosci
edukacji zawodowej w Centrum Szkolenia Zawodowego w Betlejem, Palestyna na kwote
706,7 tys. zt (Towarzystwo Salezjanskie), 3. Social Inclusion Education In Georgia (modut 1)
na kwote 323,4 tys. zt (New Europe Foundation), 4. Budowa i modernizacja infrastruktury
medycznej oraz organizacja specjalistycznej pomocy medycznej w dwéch osrodkach medycznych
w Kamerunie na kwote 940,0 tys. zt (Fundacja Pomocy Humanitarnej Redemptoris Missio),
5. Warsztat Mechaniczny przysztosci w Nairobi. Projekt modernizacyjny i edukacyjny w szkole
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dotacje w lacznej wysokosci 3 021 000,00 zt nieobjete badaniem komisji ze wzgledu
na nieosiggniecie minimum 15 punktéw w wyniku wstepnej oceny®™.

Komisja konkursowa przediozyta Podsekretarzowi Stanu w MSZ notatke decyzyjna
z 18lipca 2023 r. w sprawie udzielenia badZ odmowy udzielenia dotacji w ramach
ww. konkursu. W notatce zarekomendowano udzielenie dotacji celowych na realizacje
24 projektéw. Do notatki zostat dotgczony protokét koncowy z zalaczong m.in. tabela
zawierajaca liste ofert nierekomendowanych przez komisje wraz z ofertami odrzuconymi,
zaopiniowanymi negatywnie pod wzgledem formalnym, tabelg zawierajaca liste ofert
zaopiniowanych pod wzgledem merytorycznym, rekomendowanych przez komisje.

7 sierpnia 2023 r. do przewodniczacej komisji konkursowej wplynat e-mail od asystenta
Podsekretarza Stanu w MSZ, w ktérym przekazat on, z upowaznienia tego Podsekretarza,
projekt notatki decyzyjnej odno$nie m.in. konkursu Polska pomoc rozwojowa 2023. W notatce
wymienione zostaty 22 projekty, w tym 15 z listy projektéw rekomendowanych przez komisje
konkursowg oraz siedem projektéw, ktére nie byly rekomendowane przez komisje, w tym
dwa, ktére nie uzyskaty minimum 15 pkt podczas oceny.

W § 17 ust. 1 zarzadzenia nr 26 wskazano jednoznacznie, ze wybdr projektow
finansowanych ze srodkow dotacji moze nastgpic jedynie na podstawie przedtozonej listy
projektéw rekomendowanych przez komisje konkursowa oraz ewentualnie listy ofert
rezerwowych, ktdrej nie przewidziano w przypadku konkursu Polska pomoc rozwojowa
2023.

Na podstawie projektu notatki 9 sierpnia 2023 r. zostata sporzadzona przez
przewodniczaca komisji decyzja w sprawie rozstrzygniecia ww. konkursu, w ktorej
zamieszczono projekty przekazane e-mailem z 7 sierpnia 2023 r. przez asystenta
Podsekretarza Stanu. Wyniki konkursu zostaty zamieszczone tego samego dnia na stronie
BIP MSZ, natomiast 30 sierpnia 2023 r. na stronie BIP ukazato sie ogtoszenie - Korekta
wynikéw konkursu Ministra Spraw Zagranicznych Polska pomoc rozwojowa 2023,
w ktérym wskazano, ze decyzjg Ministra SZ dokonano korekty wynikéw konkursu Polska
pomoc rozwojowa 2023, a zmiana dotyczy publikacji poprawionej wersji tabeli
z wynikami konkursu, ktora wczes$niej omytkowo nie uwzgledniata dotacji na drugi
i trzeci modut projektu Polska-Ukraina Sqsiedztwo Przysztosci.

Asystent Podsekretarza Stanu w MSZ podat m.in., Ze Podsekretarz wydat mu polecenie
stuzbowe przygotowania notatki decyzyjnej skierowanej do przewodniczacej komisji
konkursowej i wskazat projekty, ktére majg otrzymac¢ dofinansowanie. Przewodniczaca
komisji i Podsekretarz Stanu poinformowali, Ze w zwiazku z zakonczeniem pracy w MSZ
nie posiadaja dostepu do dokumentacji ani korespondencji dotyczacej konkursu,
w zwiazku z czym trudno im sie odnies¢ do ustalen kontroli NIK. Przewodniczaca komisji
dodala, ze podejmowane przez nig czynnos$ci byly oparte o obowiazujace przepisy.
Podsekretarz Stanu podat ponadto, ze wszystkie decyzje dotyczace udzielania dotacji byty
podejmowane po analizie projektow, zgodnosci celow i mozliwosci realizacji projektow
z zalozeniami wspoélpracy rozwojowej, a jego ocena co do realizacji celow w czesci
przypadkéw réznita sie od rekomendacji komisji.

Zdaniem NIK nieuwzglednienie opinii i rekomendacji komisji konkursowej
stwarza ryzyko przyznania dotacji na projekty, ktére nie gwarantujg uzyskania
zatozonych efektéw zlecanych zadan publicznych.

W ramach objetych badaniem dwoéch konkurséw zostaly wytonione
do dofinansowania réwniez projekty umieszczone na listach rezerwowych.
Wybér konkretnych projektéw z list rezerwowych nie zostal uzasadniony.
Zaréwno w zarzadzeniu nr 26, jak i w regulaminach ww. konkurséw nie
okreslono jednak zasad przyznawania dotacji na projekty z listy rezerwowej,
co byto nierzetelne.

Opis nieprawidlowosci

W wyniku rozstrzygniecia konkurséw Polska pomoc rozwojowa 2021 i Pomoc
humanitarna 2022 zostaly udzielone dotacje m.in. na realizacje 21 projektéw, ktoére
zostaly umieszczone na listach rezerwowych. Do dofinansowania z list rezerwowych
zostaty wybrane projekty, ktére otrzymaty mniej punktéw niz inne projekty umieszczone

na tych listach, a jednoczes$nie brak bylo uzasadnienia tego wyboru. Dyrektor DWR
wyjasnita, ze zgodnie z § 17 ust. 1 zarzadzenia nr 26 Minister SZ na podstawie

technicznej Don Bosco Boy’s Town na kwote 853,5 tys. zt (Salezjanski Wolontariat Misyjny -
Mtodzi Swiatu).

61 1. Polska-Ukraina Sgsiedztwo Przysztosci na kwote 638,0 tys. zt (Fundacja Hagia Marina),
2. Obiekt magazynowo-chtodniczy w Tanzanii na kwote 2383,0 tys. zt (Fundacja World Business
Bridge Polska).
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przekazanego przez komisje protokotu konicowego podejmuje decyzje o udzieleniu lub
o odmowie udzielenia dotacji oferentom umieszczonym na liScie ofert rekomendowanych
do udzielenia dotacji oraz na liscie rezerwowe;.

Zdaniem NIK przestanki lezace u podstaw wyboru danej oferty powinny by¢
znane, tak aby zapewni¢ realizacje zasady uczciwej konkurencji i jawnosci,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 udpp.

Wyniki zbadanych konkurséw, zawierajace wszystkie wymagane informacje,
oglaszano niezwtocznie po dokonaniu wyboru ofert, zgodnie z art. 15 ust. 2j
udpp, tj. w BIP, na stronie internetowej MSZ, a takze na ogélnodostepnej tablicy
ogloszen.

3. Badanie 12 projekt6w®? wykazato, ze zgodnie z art. 151 ust. 2 ufp w umowach
dotacji zostaly wskazane m.in.: opis zadania, cel na jaki dotacja zostata
przyznana oraz termin wykonania zadania, wysoko$¢ udzielonej dotacji i tryb
ptatnosci, termin wykorzystania dotacji, tryb kontroli wykonywania zadania,
termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji. Nie wszystkie umowy dotacji
zostaly zawarte niezwtocznie po ogtoszeniu wynikéw danego konkursu, co byto
niezgodne z art. 15 ust. 4 udpp i miato wptyw na opdznienie w przekazywaniu
srodkéw dotacji.

Opis nieprawidltowosci

Nie zapewniono bezzwtocznego zawarcia czterech z 12 objetych badaniem uméw dotacji
z podmiotami wytonionymi w konkursach. Umowy te zostaty zawarte od 49 do 78 dni po
ogtoszeniu wynikéw konkursu. W przypadku dwoch ofert dopiero po 15 dniach od
ogtoszenia wynikow konkursu, a w przypadku jednej oferty — po 30 dniach do oferenta
zostato przestane pismo w celu przygotowania umowy. W przypadku kolejnego projektu
od 4 do 25 marca 2023 r. w MSZ uzgadniano i weryfikowano umowe dotacji. Dyrektor
DWR wyjasnita, ze powyzsze byto spowodowane sezonem urlopowym oraz wyjazdami
pracownikéw na placéwki dyplomatyczne.

Na problem pdznego podpisywania uméw i péznego przekazywania srodkow
wskazywaty objete kontrolg NIK podmioty realizujace projekty dofinansowane
ze $Srodkéw MSZ, co zostato opisane w pkt 8 w podrozdziale 5.4 niniejszej
Informaciji.

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek rozwigzania umowy
dotacji, dotyczacy projektu wybranego do dofinansowania przez Podsekretarza
Stanu w MSZ%3, pomimo nieosiggniecia w wyniku oceny wymaganego minimalnego
poziomu punktéw. W grudniu 2023 r. zleceniobiorca zwrécit sie zprosba
0 rozwigzanie umowy za porozumieniem stron, z powodu niewywigzywania sie
partnera z postanowienn umowy partnerstwa. Na podstawie przedtozonych przez
zleceniobiorce wyjasnien i dokumentéw, MSZ rozwigzal umowe dotacji
i wyegzekwowat od zleceniobiorcy nalezne $rodki.

Dla wszystkich kontrolowanych projektéw zostaty sporzadzone w MSZ Karty
umowy dotacji zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 7 do zarzadzenia
nr 26, zawierajace informacje dotyczace realizacji finansowej zadan oraz
weryfikacji ich rozliczenia. Zleceniobiorcy w celu rozliczenia dotacji ztozyli
sprawozdania konicowe w terminie umownym i w formie okre$lonej w umowie
dotacji. Weryfikacji podlegata realizacja finansowa (koszty administracyjne
i programowe) oraz rzeczowa projektéw (realizacja wskaZznikow i rezultatow),
a takze wypetnianie obowigzkéw informacyjnych (sposéb informowania
o dofinansowaniu przez MSZ, wykorzystania znaku polska pomoc, materiat
fotograficzny). W trakcie weryfikacji opiekunowie projektéw zwracali sie
o dodatkowe wyjasnienia, informacje oraz dokumenty w przypadku
watpliwosci co do prezentowanych danych. Zatwierdzenie przez MSZ
rozliczenia wszystkich projektéw nastapito w terminie okre$§lonym w art. 152
ust. 2 ufp. W przypadku 11 sprawozdan zatwierdzenie rozliczen nastapito po

62 Kontrola zostaty objete (wedtug doboru celowego) trzy projekty realizowane w 2021 r. na kwote
2579,6 tys. zl, cztery projekty realizowane w 2022 r. na kwote 7067,6 tys. zt i pie¢ projektow
realizowanych w 2023 r. na kwote 6465,8 tys. zt. Szczegétowy wykaz skontrolowanych
projektow w zatgczniku nr 6.1.2 do niniejszej Informacji.

63 Obiekt magazynowo-chtodniczy w Tanzanii (modut 1).
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weryfikacji dokumentéw zatgczonych do sprawozdan oraz sprawdzeniu
wydatkowania Srodkéw zgodnie z umowa.

Opis nieprawidlowosci

Nierzetelnie zweryfikowano rozliczenie dotacji udzielonej na realizacje projektu Polska -
Ukraina Sqsiedztwo Przysztosci (modut 1). MSZ zatwierdzito sprawozdanie z wykonania
projektu, mimo Ze nie zostat on zrealizowany zgodnie z zatozeniami oferty. W ofercie
zatozono m.in. opracowanie ekspertyz i analiz na kwote 228,0 tys. zt i wskazano, Ze beda
one ogoblnodostepne. Do sprawozdania zostato zalaczonych 27 dokumentow, ktére
w ocenie NIK nie miaty cech ekspertyz, nie zawieraty podstaw formalnych lub prawnych
ich sporzadzenia, wynikéw przeprowadzonych badan, sformutowanych wnioskow
i zalecen, w zwigzku z czym nie powinny by¢ uznane przy weryfikacji sprawozdania. Nie
zostaly one réwniez zamieszczone na stronie internetowej zleceniobiorcy. Dyrektor DWR
wyjasnita m.in., ze Wydatki poniesione na realizacje projektu, w tym na opracowanie
ekspertyz zostaty rozliczone na podstawie oferty, ktora zawierata jedynie ogélne informacje
nt. planowanych dziatan. Projekt nie byt rekomendowany do dofinansowania przez komisje
konkursowq m.in. ze wzgledu na niepetny opis dziatan. (...) Sprawozdanie z realizacji
zadania zostato wskazane do kontroli szczegétowej na podstawie § 11 ust. 4 umowy dotacji.

W ramach objetych kontrola projektéw zleceniobiorcy zwrocili do MSZ tacznie
28272 tys. zt, w tym 2 454,8 tys. zt stanowit zwrot Srodkéw w zwigzku
z rozwigzaniem umowy projektu Obiekt magazynowo-chtodniczy w Tanzanii
(modut 1). Przyczyna pozostatych zwrotéw byly w szczegdlnosci oszczednoS$ci
powstate w trakcie realizacji projektow.

W projektach objetych kontrolg zostaly osiaggniete zaplanowane cele, m.in.:
na Biatorusi uruchomiono i doposazono przedszkole, na UKkrainie wsparto
organizacje kuchni spotecznych, ktére wydawaty positki dla 1400 os6b dziennie,
w Gruzji utworzono i wyposazono stacjonarny oddzial rehabilitacji
neurologicznej, kardiologicznej i pourazowej, w Jemenie wsparto
funkcjonowanie oddzialu ginekologiczno-potozniczego szpitala poprzez
dostawe lekow, artykutéw medycznych i sprzetu; w Autonomii Palestynskiej
wsparto osoby niepelnosprawne w zakresie aktywizacji zawodowej;
przeprowadzono szkolenia, np. w Kenii w zakresie ratownictwa technicznego
i pozarnictwa, na Ukrainie i w Jordanii udzielono pomocy humanitarnej
m.in. w celu przygotowania do zimy.

W systemie eGranty, ktéry byl wykorzystywany w MSZ na potrzeby
gromadzenia informacji o projektach wspétpracy rozwojowej, nie zamieszczono
czesci informacji i dokumentéw dotyczacych projektéw objetych badaniem NIK,
co byto nierzetelne.

4. Minister SZ, na podstawie art. 10 ust. 2 uwr, zawart w 2024 r. w trybie
pozakonkursowym dwie umowy dotacji: z Polska Akcja Humanitarng (PAH) na
kwote 1499,0 tys.zt i Caritas Polska na kwote 1500,0 tys. zt na realizacje
projektéw pomocy humanitarnej, w celu ratowania zycia i zdrowia mieszkancéw
Stefy Gazy®*. Ponadto, zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. b ufp, art. 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej®> (KSAP) oraz
porozumieniem z KSAP z 22 lutego 2011 r., w okresie objetym kontrola zostaty
zawarte trzy umowy dotyczace realizacji programu Akademia Administracji
Publicznej Partnerstwa Wschodniego na kwote 2162,5 tys. zi, z Kktdrej
wykorzystano 1682,3 tys. zt (77,8 % dotacji)®®.

W MSZ nie zostaly opracowane procedury oceny ofert zgtaszanych w trybie
pozakonkursowym, natomiast postepowanie dotyczace oceny ofert i udzielenia
dotacji opieralo sie na procedurach przyjetych dla trybu konkursowego.
Okreslono w szczegélnosci: maksymalna wysokos$¢ kosztéw administracyjnych,
opracowano formularz oferty, karty oceny formalnej, merytorycznej ekspertéw
i karte oceny koncowej. Oferty byly oceniane przez ekspertéw pod wzgledem

64 Natychmiastowa pomoc zZywnosciowa - zapewnienie paczek zywnosciowych dla wewnetrznie
przemieszczonych oséb w Gazie (PAH) i Wsparcie medyczne, psychospoteczne oraz gotéwkowe dla
0s6b potrzebujqcych w Strefy Gazy (Caritas Polska).

65 Dz.U.z 2023 r. poz. 1952, ze zm.

66 Wedtug stanu na 12 sierpnia 2024 r. umowa na 2024 r. nie zostata zawarta.
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formalnym i merytorycznym, a takze pracownika Przedstawicielstwa RP przy
Palestynskiej Wtadzy Narodowej w Ramallah.

5. W latach 2021-2024, na podstawie art. 10 ust. 3 uwr, Minister SZ zawart z FSM
cztery umowy dotacji na realizacje zadania pt. Wsparcie Demokracji. Laczna
warto$¢ uméw wyniosta 133 293,3 tys. zt, z tego: 29 743,3 tys. zt w 2021 r,,
40 550,0 tys. zt w 2022 1., 36 000,0 tys. zt w 2023 1.1 27 000,0 tys. zt w 2024 .

Wszystkie cztery umowy z FSM zostaly zawarte z naruszeniem terminu
okreslonego w § 5 ust. 3 porozumienia pomiedzy Ministrem SZ a FSM¢7.

Opis nieprawidlowosci

Minister SZ zawart z FSM umowy dotacji na realizacje zadania pn. Wsparcie Demokracji
na poszczeg6lne lata objete kontrolg po terminie okreslonym w § 5 ust. 3 porozumienia.
Zgodnie z tym postanowieniem porozumienia umowy (...), zostanq zawarte do dnia
31 stycznia roku realizacji zadan (...). Umowy na lata 2021-2024 zostaty zawarte z FSM
z op6Znieniem wynoszacym od 39 do 128 dni w odniesieniu do terminu okreslonego
w porozumieniu. Dyrektor DWR wyjasnita, ze na terminy zawierania uméw dotacji
pomiedzy MSZ a FSM mialy m.in. wptyw daty przyjecia rocznych planéw wspétpracy
rozwojowej, ktore uniemozliwialy realizacje postanowienn zawartego porozumienia.
Ponadto FSM przekazata do MSZ szczegotowe opisy zadan w terminach uniemozliwiajgcych
zawarcie uméw przed 31 stycznia, a takze podejmowata negocjacje tresci umowy dotacji
m.in. w zakresie stosowania zamowien publicznych, co wymagato szeregu wewnetrznych
konsultacji (...) termin zawarty w porozumieniu ma charakter instrukcyjny i porozumienie
nie przewiduje sankcji za jego niedochowanie przez ktérgkolwiek ze stron. Do zawarcia
aneksu potrzeba woli obu stron umowy, a Zadna ze stron nie wyrazata do tej pory intencji
zmiany terminu.

W  zwigzku ze sformutowanym przez NIK wnioskiem pokontrolnym
o podpisywanie uméw z FSM w terminie okres§lonym w ww. porozumieniu,
Minister SZ poinformowat, ze dotozy starannosci, aby dokonywa¢ podpisywania
uméw w terminie z porozumienia, a w przypadku braku mozliwosci jego
dotrzymania, rozwazy aneksowanie porozumienia. NIK zwraca jednak uwage,
ze ze wzgledu na szeroki zakres zadan, ktére musza by¢ zrealizowane do konca
danego roku budzetowego oraz udzial w podejmowanych dziataniach
przedstawicielstw FSM za granicg oraz partneréw i grantobiorcow, kluczowe
jest zawieranie umoéw z dochowaniem terminu z porozumienia. Daje to Fundacji
pewnos¢ co do wysokosci srodkéw finansowych, jakie moga by¢ przeznaczone
na realizacje zadan w danym roku.

Nizsza kwota dotacji dla FSM w 2024 r. wynikata z ograniczenia przez MSZ zadan
planowanych do realizacji przez Fundacje, w tym zrezygnowano z dziatan
humanitarnych, zakupu audycji i czasu antenowego w Radiu Wnet oraz dziatan
majacych na celu wsparcie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Motdawii.
Zaplanowano rowniez nizsze $rodki na konkurs grantowy na rzecz biatoruskiego
spoteczenistwa obywatelskiego oraz na projekty realizowane we wspétpracy
z gruzinskim samorzadem.

6. Szczegotowym badaniem objeto umowe dotacji z 27 kwietnia 2023 r. zawartg
z FSM na realizacje zadania Wsparcie Demokracji 2023 na kwote 36 000,0 tys. zt.
Zawierata ona elementy okre$lone w art. 151 ust. 2 ufp i art. 16 udpp oraz we
wzorze stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie wzoréw ofert,
umoéw i sprawozdan. MSZ przekazato Fundacji $rodki na realizacje ww. zadania
w terminie wskazanym w umowie. Proces uzgadniania i zawierania umowy
trwat od 21 pazdziernika 2022 r. Na jego dtugo$¢ miaty wptyw m.in. prosby FSM
0 zmiany i uzupelnienia tekstu umowy (w tym o zwolnienie ze stosowania
ustawy pzp, upowaznienia do stosowania zerowej stawki VAT), koniecznos¢
uzupehnienia i doprecyzowania formularzy planowanych zadan.

MSZ analizowato pisemne informacje FSM o stanie realizacji dziatan oraz
o poziomie wydatkowania $§rodkéw, ktore zostaty przekazane po zakonczeniu
pierwszych trzech kwartatéw 2023 r. Sprawozdanie koncowe zostato ztozone
w terminie wynikajagcym z § 13 ust. 1 umowy i bylo zgodne ze wzorem

67 Porozumienie zawarte pomiedzy Ministrem SZ oraz FSM, w ktorym wyrazono wole zlecania
Fundacji realizacji dziatan w dziedzinie polskiej wspétpracy rozwojowe;j.
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okreslonym w zatgczniku do umowy. FSM terminowo zwrdécita 427,7 tys. zt
niewykorzystanych Srodkéw dotacji wraz z odsetkami. MSZ weryfikowato
koszty administracyjne i programowe wykazane w sprawozdaniu, w tym
uzasadnienie poniesienia niektorych kosztéow i ich zwiekszen, uzyskane
rezultaty i wskazniki, a takze realizacje obowigzkéw informacyjnych.

W trakcie weryfikacji sprawozdania MSZ zgtosito uwagi, w zwigzku z ktérymi
Fundacja ztozyla korekty oraz wyjasnienia. W zakresie osiggniecia celéw
irezultatbw MSZ stwierdzilo, ze rezultaty i wskazniki wykazane
w sprawozdaniu konicowym nie we wszystkich przypadkach byly tozsame
z okreSlonymi w formularzach zadan, zalgczonych do umowy dotacji,
w szczegdlnosci zadan na rzecz Motdawii. DWR kilkukrotnie informowat FSM
o problemach dotyczacych braku spéjnosci wskaznikéw i rezultatéw wskazujac,
Ze sprawozdanie powinno odzwierciedla¢ nazwy i strukture szczegdétowych
opisow dziatan z formularzy zadan. Fundacja w wyniku zgtoszonych uwag
czeSciowo skorygowata sprawozdanie.

Sprawozdanie koncowe Fundacji zostato zaakceptowane 28 marca 2024 r.,
tj. w terminie okre$§lonym wart. 152 ust. 2 ufp. Zatwierdzona kwota dotacji
wyniosta 34 276,4 tys. zt wraz zwydatkowanymi odsetkami w kwocie
127,3 tys. z, natomiast do zwrotu wykazano 1383,2 tys. zt wraz z naleznymi
odsetkami. Fundacja 15 kwietnia 2024 r. zwrdécita na rachunek MSZ taczng kwote
35,3 tys. zt, natomiast w zwigzku z brakiem zwrotu pozostatej czesci dotacji MSZ
wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie okreslenia kwoty dotacji
przypadajgcej do zwrotu. 27 maja 2024 r. Minister SZ wydal decyzje o zwrocie
1280,0 tys. zt wraz z odsetkami od przyznanej FSM dotacji, wydatkowanej
niezgodnie z umowa dotacji. Fundacja, poza niewykorzystanymi $rodkami,
zwrocita dotacje w wysokosci 1278,0 tys. zt i 78,4 tys. zt naleznych odsetek.

NIK zwraca uwage, Zze MSZ niejednolicie postepowato w zakresie oceny
poprawnosci ujmowania kosztéw administracyjnych przedstawicielstw FSM
(np.za wynajem,  utrzymanie biura, = wynagrodzenia  pracownikéw)
w sprawozdaniach dotyczacych lat 2021-2023 . Koszty administracyjne
(funkcjonowania) przedstawicielstw FSM, zaréwno w sprawozdaniach
za 2021 r.1 2022 r, jak i za 2023 r., byly ujete w kosztach programowych. MSZ
zatwierdzito sprawozdanie za 2022 r. nie kwestionujac ujecia kosztéw
administracyjnych przedstawicielstw w kosztach realizowanych programoéw.
Z kolei w wyniku weryfikacji przez MSZ sprawozdania koncowego z wykonania
umowy WD 2023 zakwestionowana zostata kwota dotacji w wysokosci
1226,8 tys.zt z powodu wykazania w kosztach programowych wydatkéw
na funkcjonowanie przedstawicielstw Fundacji. FSM w wyjasnieniach do MSZ
wskazywata, Ze taki sposob ewidencjonowania kosztéw byt wieloletnig
i akceptowana przez Ministerstwo praktyka. MSZ nie zaakceptowato wyjasnien
Fundacji i decyzjg z 9 sierpnia 2024 r. utrzymato w mocy decyzje dotyczaca
zwrotu czesci dotacji.

7. W okresie objetym kontrolg Minister SZ objal kontrolg 22 zrealizowane
projekty (siedem z 2021 r., osiem z 2022 r. oraz siedem z 2023 r.). Stosownie do
§ 25 ust. 2 zarzadzenia nr 26 kontrola w kazdym roku zostato objete 10 % dotacji
udzielonych w wyniku przeprowadzonych konkurséw. Do 25 lipca 2024 r.
zostato zakonczonych 11 z 15 kontroli projektéw zrealizowanych w 2021 r.
12022 r. Minister SZ przewlekle prowadzil czes¢ Kkontroli projektow
dofinansowanych ze srodkéw dotacji, co byto nierzetelne.
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Wedtug stanu na 25 lipca 2024 r. cztery kontrole rozpoczete w 2022 r.i 2023 r. dotyczace

projektéw zrealizowanych w 2021 r.i 2022 r., nie zostaty zakoriczone pomimo uptywu od

o$miu miesiecy do prawie dwdch lat od daty ich wszczecia. Dyrektor DWR wyjasnita,

Ze niezakonczenie kontroli byto spowodowane m.in. nieprzesytaniem badz przesytaniem

niepetnych dokumentéw i odpowiedzi przez zleceniobiorcéw oraz niepeina obsada

kadrowa w DWR. W przypadku projektu:

e Zapewnienie lepszej infrastruktury oraz dostepu do ustug spotecznych osobom
z niepetnosprawnosciq w Gruzji pierwsze pismo o przekazanie dokumentéw do
kontroli wystano do zleceniobiorcy 27 pazdziernika 2022 r. Kontrola pomimo uptywu
prawie dwoch lat od jej wszczecia nie zostata zakonczona;

e Poprawa zdrowia w Tanzanii (modut 1) pierwsze pismo o przekazanie dokumentéw
do kontroli wystano do zleceniobiorcy 14 lipca 2023 r. Kontrola pomimo uptywu
ponad roku od jej wszczecia nie zostata zakonczona;

o Zwiekszenie jakosci ksztatcenia i dostepu do edukacji dla 290 uczniéw Salezjariskiej
Szkoly Zawodowej Don Bosco Technique w El Fidar w Libanie poprzez poprawe
warunkdéw infrastrukturalnych, podniesienie kwalifikacji kadry i zwiekszenie oferty
edukacyjnej w latach 2022-2023 (modut 1) pierwsze pismo o przekazanie
dokumentéw do kontroli wystano do zleceniobiorcy 27 czerwca 2023 r. Kontrola
pomimo uptywu ponad roku od jej wszczecia nie zostata zakonczona;

e Wsparcie uchodZcow na terenie wojewddztwa pomorskiego pierwsze pismo
o przekazanie dokumentéw do kontroli wystano do zleceniobiorcy 21 listopada
2023 r. Kontrola pomimo uptywu o$miu miesiecy od jej wszczecia nie zostata
zakonczona.

Pomimo szerokich uprawnienn kontrolnych Ministra SZ, w latach 2021-2024
(do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK), poza weryfikacja sprawozdan
Fundacji z realizacji uméw WD, nie przeprowadzono w FSM kontroli zadan
zleconych. Byto to nierzetelne.

Opis nieprawidlowosci

Uprawnienia kontrolne Ministra SZ zostaly okreslone zaréwno w ufp, udpp, umowach,
porozumieniu zawartym z FSM, jak i statucie FSM. W latach 2021-2024 zostaty zawarte
z Fundacja cztery umowy na taczng kwote 133 293,3 tys. zt (rocznie od 27 000,0 tys. zt
do 40 550,0 tys. zt), w ktérych Minister SZ zlecit do realizacji szeroki zakres przedmiotowy
zadan dotyczacych wspoétpracy rozwojowej, realizowanych w kilku panstwach. Z wyjasnien
MSZ wynika m.in., ze DWR miat utrudniony dostep do biezacych informacji na temat
realizacji zadan przez FSM w ramach prowadzonego nadzoru. W pismach akceptujacych
sprawozdanie za 2022 r. i 2023 r. MSZ zgtaszalo zastrzezenia, uchybienia i wnioski
dotyczace realizacji umowy. Do 2024 r. kierownictwo MSZ nie zdecydowato
o przeprowadzeniu dodatkowych kontroli wydatkowania Srodkéw przez FSM.

NIK zwraca uwage, Ze na potrzebe przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
w FSM  wskazywaty m.in. problemy, ktoére wystapity przy rozliczaniu
sprawozdan koncowych Fundacji, w tym zaliczania kosztéw administracyjnych
do kosztéw programowych, czy tez niejednoznacznego stosowania nazewnictwa
rezultatow i wskaznikéw (co w znacznym stopniu utrudniato weryfikacje czy
wszystkie zalozone wskazniki i rezultaty zostaly osiggniete). Nalezy rowniez
podkresli¢, ze kontrola NIK w FSM wykazata szereg istotnych nieprawidtowosci
przy realizacji objetych badaniem dziatan w ramach umowy WD 2022 r.,
sfinansowanych z dotacji MSZ. Wyniki kontroli zostaly opisane w podrozdziale
5.3 niniejszej Informaciji.

W marcu 2024 r. Minister SZ zwrdcit sie do Krajowej Administracji Skarbowej
o przeprowadzenie kontroli i dokonanie oceny wydatkowania przez Fundacje
catosci $srodkéw publicznych, ktérymi dysponowata, z uwagi na fakt, ze projekty
FSM byty wspoétfinansowane réwniez ze srodkéw innych niz budzet panstwa.

Minister SZ, na podstawie uprawnien wynikajgcych z § 11 umoéw dotacji,
w okresie objetym kontrolg objal monitoringiem 37 projektéw (pie¢ w 2021 r.,
18 w 2022 r.i 14 w 2023 r.)%8. Monitoring miat forme wizyt w miejscu realizacji
projektow. Nadzorem podczas monitoringu byty objete réwniez dziatania
partneréw. Wyniki prowadzonych obserwacji i wywiadéw zostaly

68 W 2024 r. wyjazdy monitoringowe zostaly zaplanowane na druga potowe roku.

49



Zadania Ministra
NiSW dotyczyty
przede wszystkim
dostepu

do stypendiow

i pokrycia kosztow
ksztalcenia

Wazniejsze wyniki kontroli

udokumentowane w formie ankiet monitoringowych. W przypadku
sformutowania w wyniku monitoringu rekomendacji lub zalecen, byly one
przekazywane zleceniobiorcom. MSZ przeprowadzito takze wizyty monitorujace
11 projektow wspotpracy rozwojowej, ktoére byly realizowane przez polskie
placowki dyplomatyczne.

5.2. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Minister NiSW w okresie objetym kontrola realizowal przypisane mu
wuwr i WPWR obowiazki w zakresie wspélpracy rozwojowe;j.
Przekazywal Ministrowi SZ informacje niezbedne do opracowania
rocznych planéw wspolpracy rozwojowej i uzgadnial z nim zalozenia
wydatkowania $rodkéw na wspédlprace rozwojowa. Sporzadzal réwniez
wymagane sprawozdania. Minister NiSW zapewnil realizacje
przewidzianych w rocznych planach wspétpracy rozwojowej programow
stypendialnych, studidw, a takze przekazywatl uczelniom wyzszym $rodki
na pokrycie kosztow ksztalcenia cudzoziemcéw. Ponadto nadzorowat
realizacje zleconych zadan, weryfikowat i zatwierdzal rozliczenia dotacji,
w tym osigganie celdow, jednak pomimo zawarcia w umowach dotacji
uprawnien kontrolnych, wlatach 2021-2024 nie przeprowadzano kontroli
zadan zleconych z zakresu wspoélpracy rozwojowej. Nie we wszystkich
przypadkach weryfikacja rozliczenia zleconych zadan zostala
przeprowadzona rzetelnie.

5.2.1. Realizacja zatozen Wieloletniego Programu Wspétpracy
Rozwojowej na lata 2021-2030 i dziatan okres$lonych
w rocznych planach wspétpracy rozwojowej

1. Zakres dziatan Ministra NiSW dotyczacych wspétpracy rozwojowej zostat
okreslony w WPWR, w ktéorym przewidziano m.in. zapewnienie dostepu
studentéw z krajow rozwijajgcych sie, w szczegélnosci z krajow priorytetowych
wspoélipracy rozwojowej, do stypendiéw i zwolnien z optat za nauke, a takze
uruchomienie programéw stypendialnych.

Ujete w rocznych planach wspétpracy rozwojowej na lata 2021-2024, zadania
Ministra NiSW, obejmowaty: programy stypendialne, specjalistyczne studia,
a takze pokrycie kosztow uczelni zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcow
w ramach subwencji na utrzymanie i rozwdj potencjalu dydaktycznego oraz
badawczego.

2. W latach 2021-2024 zadania z zakresu wspoélpracy rozwojowej byty

uwzglednione przez Ministra NiSW w ramach nastepujacych dokumentéw:

e Planie dzialania Ministra na dany rok. W ramach celu Zwiekszenie stopnia
umiedzynarodowienia i promocji polskiej nauki i szkolnictwa wyZszego
za granicq okres$lono wskaznik Liczba obcokrajowcéw studiujgcych w Polsce
na petnym cyklu ksztatcenia w poréwnaniu do roku poprzedniego, a jego
docelowg wartos¢ wskazano na poziomie nie nizszym niz w roku
poprzednim;

e Planie wspotpracy zagranicznej Ministra NiSW na dany rok. Jednym
z gléwnych zadan okreslonych w Planie jest Pomoc rozwojowa - wspieranie
rozwoju  spoteczno-gospodarczego krajow rozwijajgcych sie poprzez
podnoszenie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych obywateli.
Narzedzia realizacji zadania obejmowaly m.in. nabér do Programu
stypendialnego im. Stefana Banacha i finansowanie stypendiéw w ramach
zadan zleconych przez Ministra NiSW.
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3. W latach 2021-2024 Minister NiSW, na podstawie art. 13 ust. 1 uwr,
wspotpracowat z Ministrem SZ, w szczegd6lnosci przy opracowaniu rocznych
planéw wspétpracy rozwojowej. W ramach tych prac MNiSW przekazywato
informacje i uwagi do planéw. Prowadzilo réwniez uzgodnienia z MSZ
w zakresie proponowanego ksztattu i zakresu Programu stypendialnego
im. Stefana Banacha na lata 2021-2023. Na przestrzeni lat 2021-2024 zmianie
ulegata metodyka opracowania wktadéw do rocznych planéw wspéipracy
rozwojowej, co wynikato m.in. z fluktuacji pracownikow w MSZ, NAWA oraz
Departamencie Wspdtpracy Miedzynarodowej w MNiSW, a takze zmian
wytycznych MSZ. Miaty one wptyw m.in. na spos6b szacowania i raportowania
do MSZ niektérych zadan i kosztéw, w tym administracyjno-organizacyjnych.

4. Bedace we wtasciwos$ci Ministra NiSW zadania z zakresu wspéipracy
rozwojowej w latach 2021-2024 byly finansowane ze $rodkéw pochodzacych
zrezerwy celowej budzetu panstwa poz. 31 oraz z cze$ci budzetowej 28 -
Szkolnictwo wyzsze i nauka. Ze $srodkdw rezerwy celowej poz. 31 finansowano
programy stypendialne, tj.: Program stypendialny im. Stefana Banacha,
realizowany przez NAWA i Program stypendialny Rzadu RP im. Konstantego
Kalinowskiego - Solidarni z Bialorusia, realizowany przez UW. Ze $rodkéow
zczeSci 28 budzetu panstwa finansowano nastepujace zadania: Projekt
pomocowy dla mtodych naukowcow z paristw powstatych po rozpadzie b. Zwiqzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktorzy nie majq uprawnien do stypendiow
w ramach wspétpracy z Poloniq, Polsko-ukrainiska wspétpraca instytucji
przedstawicielskich reprezentujqcych rektoréw, na rzecz doskonalenia dziatania
uczelni, a takze studia: Specjalistyczne Studia Wschodnie Uniwersytetu
Warszawskiego, studia anglojezyczne dla studentéow mniejszosci religijnych
i etnicznych pochodzqcych z terenéw objetych dyskryminacjq oraz przemocq,
aw szczegdlnosci z Afryki. Ponadto w ramach wspéipracy rozwojowej ze
srodkow subwencji na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego oraz
badawczego pokrywano koszty ksztatcenia cudzoziemcéow.

5. Minister NiSW, stosownie do art. 8 uwr, uzgadniat z Ministrem SZ zatoZenia
wydatkowania $rodkéw w zakresie wspdipracy rozwojowej. W rocznych
planach wspéipracy rozwojowej na zadania Ministra NiSW zaplanowano:
274 206,3 tys.ztw 2021 r., 300 226,2 tys.zt w2022 r., 268 813,8 tys.zt w 2023 r.,
561 522,7 tys. zt w 2024 r.%°. Najwieksza pozycje wydatkéw stanowily koszty
ksztatcenia cudzoziemcéw, odpowiednio: 91,2 % planu na 2021 r., 83,3 % planu
na 2022 r., 93,1 % planu na 2023 r. i 95,3 % planu na 2024 r. W planach
przewidziano réwniez pokrycie kosztéw organizacyjno-administracyjnych:
6500,0 tys. zt w 2021 r.,, 6315,7 tys. zt w 2022 r.,, 2745,5 tys. zt w 2023 r,,
1298,0 tys. zt w 2024 r.7°

Szacujac potrzeby i naktady finansowe na realizacje programéw stypendialnych,
finansowanych z rezerwy celowej poz. 31, MNiSW uwzgledniato liczbe
stypendystow  kontynuujgcych ksztalcenie, uwarunkowania polityczne
w krajach, z ktorych pochodzili stypendysci, dostepnos$¢ srodkéw finansowych
w budzecie panstwa, a takze kosztorysy i rekomendacje realizatorow
programoéw stypendialnych. Bazowano réwniez na praktyce wypracowanej przy
przygotowaniu i realizacji wcze$niejszych edycji programoéw stypendialnych.
Minister NiSW konsultowat oszacowane naktady na programy stypendialne z ich
realizatorami i przekazywal informacje na ten temat za posrednictwem
udostepnionych przez MSZ: formularzy (w przypadku programéw na lata 2021-
-2023) i systemu eGranty (w przypadku programdéw na lata 2024-2026)71.
Corocznie wystepowat do Ministra Finansé6w o uruchomienie $rodkéw
zrezerwy celowej poz. 31 w terminach, umozliwiajgcych planowa realizacje
zadan. Wydatki w czeS$ci 28 zostaly zwiekszone $rodkami z ww. rezerwy o:

6 W latach 2021-2023 powyzsze wartoSci w rocznych planach wspétpracy rozwojowej
zaplanowano w ramach dziatan Ministerstwa Edukacji i Nauki.

70 W rocznych planach wspélpracy rozwojowej na lata 2021-2023 koszty te byly planowane
w ramach Ministerstwa Edukacji i Nauki, natomiast w 2024 r. - wylacznie dla MNiSW.

7t Szacowanie naktadéw na realizacje programéw stypendialnych odbywato sie w perspektywie
trzyletniej.

51



Wydatki Ministra
NiSW zwiazane
ze wspotpraca
rozwojowa
przekroczyty

1,6 mld zt

Terminowe
wywigzywanie sie
z obowigzkow
sprawozdawczych

Wazniejsze wyniki kontroli

17 841,0 tys. zt w 2021 r.,, 17 367,9 tys. zt w 2022 r,, 20 466,5 tys. zt w 2023 r,,
19 073,7 tys. zt w 2024 r. (do 30 czerwca).

W przypadku zadan z zakresu wspétpracy rozwojowej, ktére byly finansowane
z budzetu cze$ci 28, przy szacowaniu naktadéw uwzgledniano m.in. kosztorysy
od uczelni wyzszych oraz prowadzono robocze uzgodnienia. Wydatki
na pokrycie kosztéw ksztatcenia cudzoziemcéw byly kalkulowane corocznie
na podstawie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia
9 wrzesnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu Srodkéw finansowych na
utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego
znajdujacych sie w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem powietrznych
statkow szkolnych i specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych kadr
powietrznych.

W 2021 r. zwiekszono budzet w czesci 28 dodatkowo o 380,0 tys. zi,
pochodzacych z rezerwy ogélnej na zadanie Organizacja studiow
anglojezycznych dla studentéw mniejszosci religijnych i etnicznych, pochodzgcych
z terendéw objetych dyskryminacjq oraz przemocq, a w szczegélnosci z Afryki.

6. W okresie objetym kontrola na realizacje programoéw stypendialnych, studiéw
poniesiono tgcznie 120 611,2 tys. zl, z tego: 268679 tys. zt w 2021 r,
48 805,3 tys. zt w 2022 r., 25 224,3 tys. zt w 2023 1., 19 713,7 tys. zt w 2024 r.
(do 14 czerwca). Do konca 2023 r. na programy stypendialne finansowane
zrezerwy celowej poz. 31 wydatkowano 89,2 % Srodkéw przeniesionych
zrezerwy, z tego: 14807,3 tys. zt w 2021 r, 16 755,0 tys. zt w 2022 r,
18 105,2 tys. zt w 2023 r.”? Przyczynami niepelnego wykorzystania $rodkow
byly w szczeg6lnosci: ograniczenia wynikajace z pandemii COVID-19
i wynikajace z tego problemy m.in. z zakwaterowaniem stypendystéw,
organizacja zaje¢ z jezyka polskiego, mniejsza niz planowana liczba przyjetych
stypendystow. Koszty ksztatcenia cudzoziemcéw wyniosty: 439 197,0 tys. zt
w 2021 r.,, 535306,1 tys. zt w 2022 r.,, 560 355,2 tys. zt w 2023 r. Wydatki
na pokrycie kosztéw organizacyjno-administracyjnych wyniosty: 1691,4 tys. zt
w2021 r, 2062,4 tys. zt w 2022 r, 2140,5 tys. zt w 2023 r. i dotyczyly
wynagrodzen, zakupéw sprzetu informatycznego, utrzymania biur itp. Wedtug
wyjasnien, roznice pomiedzy planowanym poziomem tych kosztéw a wydatkami
wynikaly ze zmieniajacej sie metodologii ich szacowania i raportowania.

W latach 2021-2024 (do 31 maja) nie wystapity w MNiSW zalegtosci z tytutu
niewyegzekwowanych kwot dotacji podlegajacych zwrotowi dotyczacych
zleconych zadan z zakresu wspotpracy rozwojowe;j.

7. Minister NiSW na podstawie art. 11 ust. 1 i 3 uwr sporzadzit i terminowo
(tj. do 15 kwietnia nastepnego roku) przekazat do MSZ sprawozdania dotyczace
realizowanych w danym roku zadan z zakresu wspotpracy rozwojowej, tj.:

e sprawozdania konicowe dotyczace realizacji programéw stypendialnych
finansowanych ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 31 - w udostepnionym
przez MSZ systemie eGranty,

e sprawozdania dotyczace wielko$ci wydatkéw kwalifikowanych jako ODA,
na potrzeby raportowania przez Ministra SZ do OECD - w udostepnionej
bazie ODA MSZ.

NIK zwrdécita uwage, ze sprawozdania MNiSW nie przedstawiaty zrealizowanych
wydatkéow w uktadzie przyjetym w rocznych planach wspoétpracy rozwojowe;j.
Sposéb sprawozdawania, zdaniem NIK, ograniczal mozliwo$¢ weryfikacji
zgodno$ci zrealizowanych wydatkéw z zaplanowanymi w rocznych planach
wspétpracy rozwojowej. Wynikato to przede wszystkim z faktu, ze w planach
ujmowano skumulowane wartosci szacunkowe kilku zadan/projektow, bez
przyporzadkowania do konkretnych uméw. Wedlug wyjasnien, ocena realizacji
zleconych zadan oraz wydatkowania Srodkéw w odniesieniu do zalozen
przyjetych w rocznym planie wspotpracy rozwojowej odbywata sie

72 Wedtlug stanu na dzien zakonczenia czynnos$ci kontrolnych (11 wrze$nia 2024 r.) przekazane
w 2024 r. zleceniobiorcom $rodki z rezerw nie zostaty przez nich rozliczone.
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na podstawie weryfikacji sprawozdan zleceniobiorcéw, natomiast pozostate
zadania ujete w planie byty weryfikowane pod katem ewentualnych znacznych
odstepstw od przyjetych zatozen.

5.2.2. Zlecanie przez Ministra Nauki zadan publicznych z zakresu
wspoltpracy rozwojowej, ich rozliczanie oraz efekty
realizacji tych zadan

1. Minister NiSW w latach 2021-2024 zlecal realizacje zadan z zakresu
wspoélpracy rozwojowej na podstawie art. 404 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szKolnictwie wyzszym i nauce’® - w odniesieniu do uczelni
wyzszych oraz art. 150 ufp, art. 365 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce oraz art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji
Wymiany Akademickiej’4 - w przypadku NAWA.

W okresie objetym kontrolg zawarto tgcznie 29 umoéw dotacji:

o dziewie¢ uméw (cztery z NAWA i pie¢ z UW) na kwote 75 842,0 tys. zt
na realizacje Programu stypendialnego im. Stefana Banacha i Programu
stypendialnego Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego - Solidarni
z Bialorusig’>;

e 20 uméw (w tym 14 z UW, cztery z PW, jedng z Uniwersytetem
Wroctawskim, jedng z NAWA) na kwote 68 318,8 tys. zt, na realizacje m.in.:
Specjalistycznych Studi6w Wschodnich UW, Programu stypendialnego
Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego, Projektu pomocowego dla
mtodych naukowcéw z panstw powstatych po rozpadzie b. Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktérzy nie maja uprawnien do
stypendiéw w ramach wspoétpracy z Polonig’®.

2. Na podstawie badania dziewieciu projektéw’’ na kwote 61 011,9 tys. zt
(42,3 % tgcznej kwoty udzielonych dotacji), realizowanych w okresie objetym
kontrola ustalono, Ze:

e umowy dotyczace realizacji tych zadan zawieraty wymagane postanowienia
wynikajgce z art. 150 ufp i zostaly zawarte bez zbednej zwtoki;

o $rodki na realizacje zadan zostaty przekazane zleceniobiorcom w terminach
okreslonych w umowach dotacji;

e na realizacje zadan wykorzystano tacznie 51 060,7 tys. zt (83,7 %
udzielonych dotacji). Niepetne wykorzystanie srodkéw dotacji wynikato
w szczegOlnoSci z: sytuacji epidemiologicznej (pandemia COVID-19)
uniemozliwiajacej przyjazd stypendystéow do Polski, czy mniejszego niz
zaktadano zainteresowania podjeciem ksztalcenia w jezyku polskim;

e niewykorzystane $rodki zostaty zwrdécone zgodnie z art. 168 ust. 1 ufp
na rachunek MNiSW;

e w przypadku zgtaszanych propozycji zmian dotyczacych zakresu zleconych
zadan, MNiSW wyrazato zgode na te zmiany, a w sytuacji koniecznosci
wprowadzenia zmian w drodze aneksu do umowy, sporzadzato stosowne
aneksy;

e zleceniobiorcy ztozyli sprawozdania z realizacji zadan w wyznaczonych
terminach, a MNiSW weryfikowato je pod katem finansowym oraz
rzeczowym. W przypadku watpliwosci zwracato sie do zleceniobiorcow
o dodatkowe wyjasnienia lub korekty;

e MNiSW weryfikowalo wypetnianie przez zleceniobiorcéw obowigzkow
informacyjnych, w szczeg6lnosci informowania o Zrédle pochodzenia
$rodkéw na zadania oraz stosowania znaku graficznego polska pomoc;

73 Dz.U.z2024r.poz. 1571.

74 Dz.U.z2023r. poz. 843.

75 Trzyw 2021 r.ipo dwie w 2022 r.,, 2023 r.i 2024 .

76 Siedem dla zadan realizowanych w 2021 r., sze$¢ dla zadan realizowanych w 2022 r., pie¢ dla
zadan realizowanych w 2023 r. i dwie dla zadan realizowanych w 2024 r.

77 Szczegbdtowe zestawienie w zatgczniku nr 6.1.3 do niniejszej Informacji.
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e rozliczenia zleceniobiorcdw zostaly zatwierdzone przez MNiSW
w terminach wynikajacych z uméw dotacji i zgodnie z ufp;

e zatwierdzono rozliczenie dwdch dotacji’® pomimo tego, ze informacje w
nich zawarte nie pozwalaty na faktyczng weryfikacje poniesionych kosztow
wstosunku do planowanych oraz ustalenie stopnia realizacji
zaplanowanych dziatan. Byto to nierzetelne.

Opis nieprawidlowosci

We wniosku do umowy dotyczacej Programu stypendialnego im. Stefana Banacha
zatozono realizacje trzech dziatan, tj.: naboru i oceny wnioskéw, wyptaty swiadczen
stypendialnych oraz doskonalenia znajomosci jezyka polskiego poprzez udziat w kursie.
Dla kazdego z tych dziatan przewidziano liczbe oséb biorgcych w nich udziat oraz koszty.
Rozliczajac umowe zleceniobiorca nie wykazat dziatan i wydatkéw w podziale
okreslonym we wniosku. W zleceniu do umowy dotyczacej zadania Solidarni z Ukraing -
studenci i doktoranci takze zatozono realizacje trzech dziatan: wyptaty stypendiow,
pokrycia kosztéw ksztatcenia oraz zapewnienia opieki prawnej i psychologiczne;j.
W dokumentach dotyczacych zlecenia tego zadania zostalo zamieszczone zestawienie
liczby 0s6b planowanych do objecia tym zadaniem wraz z kosztami. W zwigzku z aneksem
nr 3 do ww. umowy zlecono dodatkowe zadanie - Solidarni z Ukraing Uniwersytety
Europejskie. W rozliczeniu udzielonej dotacji nie wykazano dziatan i wydatkéw
w podziale wynikajacym ze zlecenia. Ponadto w sprawozdaniach konicowych z realizacji
powyzszych uméw nie wskazano liczby studentéw objetych wsparciem stypendialnym
w stosunku do liczby planowanej, pomimo tego, ze w przypadku pozostatych uméw
objetych kontrolg NIK zestawiano te wartoSci’®.

Zdaniem NIK, stwierdzona nieprawidlowo$¢ wskazuje na potrzebe
wypracowania mechanizméw nadzorczych, umozliwiajacych weryfikowanie
ponoszonych wydatkéw oraz osigganych rezultatow niezaleznie od zaufania
i renomy podmiotéw realizujacych zadania w obszarze wspotpracy rozwojowej.

3. Ocena realizacji cel6w i rezultatow wspotpracy rozwojowej dokonywana byta
przez MNiSW na podstawie informacji przedstawianych w sprawozdaniach
sktadanych przez zleceniobiorcéw.

W wyniku realizacji zbadanych dziewieciu projektéw w obszarze wspoétpracy
rozwojowej osiggnieto wiekszos¢ celow i wskaznikow wynikajgcych z uméow
zawartych z MNiSW. W ich rezultacie m.in.:

e wyptacono $wiadczenia stypendialne na kwote ponad 16 226 tys. zt tacznie
dla okoto 3 tys. 0so6b;

e przeprowadzono kursy (jezykowe, przygotowawcze), w ktorych
uczestniczyto ponad 2 tys. osdb;

e przeprowadzono staze naukowe dla okoto 100 oséb;

e opracowano i opublikowano raporty dotyczace m.in. analizy
instytucjonalno-prawnej statutow polskich i ukrainskich konferencji
rektoréw, sytuacji ekonomicznej Biatorusi, kryzysu na granicy polsko-
biatoruskiej;

e utrzymywano platforme informacyjng bialorus2020studium.pl.

W okresie objetym kontrol3 NAWA przeprowadzita ewaluacje dotyczace
Programu stypendialnego im. Stefana Banacha, pod katem m.in. oceny trafnosci
oferty stypendialnej, skutecznosci programu, dalszych planéw stypendystéw,
modyfikacji programu. Wyniki ewaluacji zostaly wlaczone do sprawozdan
z dziatalno$ci NAWA za lata 2021-2023.

4. Minister NiSW nie ustanowit odrebnych procedur dotyczacych nadzoru nad
zlecanymi zadaniami z zakresu wspétpracy rozwojowej. Zaréwno w przypadku
programéw stypendialnych, finansowanych z rezerwy celowej poz. 31,
jakizadan zleconych na podstawie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce, w umowach zostaly przewidziane obowiazki zleceniobiorcéw
wynikajgce z uprawnien nadzorczych i kontrolnych Ministra NiSW. W celu

78 1. Program stypendialny im. Stefana Banacha (umowa z 31 maja 2022 r.), 2. Solidarni z Ukraing
- studenci i doktoranci (umowa z 18 maja 2022 r.).

79 Przyktadowo w Programie stypendialnym Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego
(umowa z 31 grudnia 2020 r.).
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zapewnienia weryfikacji realizacji rzeczowej i finansowej zobowigzano
zleceniobiorcow m.in. do przekazywania na kazde wezwanie informacji,
wyjasnien i dokumentéw dotyczacych wydatkowania $rodkéw (w tym
o ewentualnych zwrotach i niepelnym wykonaniu zakresu umowy) oraz
biezacego informowania o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach w realizacji
zadan. MNiSW pozostawato w stalym kontakcie roboczym ze zleceniobiorcami,
organizowato cykliczne spotkania dotyczace realizowanych zadan, a takze
wystepowato o dokumenty i wyjasnienia. W MNiSW zostat takze wprowadzony
system sprawozdawczosci kwartalnej (w przypadku programoéw realizowanych
przez NAWA) i pétrocznej (w przypadku programdw realizowanych przez UW),
umozliwiajacy biezacy monitoring zleconych zadan.

5. Minister NiSW, pomimo uprawnien wynikajacych m.in. z uméw dotacji,
nie przeprowadzat kontroli u zleceniobiorcéw, ktérzy realizowali zadania
w obszarze wspotpracy rozwojowej. Uzasadniano to zaufaniem i renomg
zleceniobiorcéw oraz brakiem stwierdzenia nieprawidtowosci w ztozonych
sprawozdaniach. Zdaniem NIK, przeprowadzanie kontroli pozwolitoby
na wzmocnienie nadzoru Ministra NiSW nad realizacjg tego rodzaju zadan.
Komoérki organizacyjne MNiSW nie obejmowaty w okresie objetym kontrolg
badaniami audytowymi i kontrolnymi proceséw zwigzanych z realizacja zadan
dotyczacych pomocy rozwojowe;.

6. W celu spelnienia wymagan okreslonych w art. 35a ufp, Minister NiSW
wprowadzit w umowach zawieranych z podmiotami realizujacymi zadania
wspélpracy rozwojowej w latach 2021-2024 postanowienia dotyczace
obowigzku informacyjnego na podstawie wytycznych w rozporzadzeniu
w sprawie dziatan informacyjnych. Weryfikacja spetniania obowigzkéw
informacyjnych byta przeprowadzana na podstawie informacji i materiatléw
(np. publikacji w mediach spoteczno$ciowych, plakatéow, ulotek, itp.)
znajdujacych sie w sprawozdaniach koncowych z realizacji zadan. Ponadto
w przypadku projektéw finansowanych z rezerwy celowej poz. 31 pracownicy
MNiSW okresowo weryfikowali zawarto$¢ stron internetowych zleceniobiorcéw
w celu weryfikacji czy zamieszczono na nich informacje o Zrédle finansowania
oraz znak graficzny polska pomoc.

5.3. Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej

Fundacja Solidarno$ci Miedzynarodowej w okresie objetym kontrola zapewnita
realizacje zadan z zakresu wspélpracy rozwojowej, zleconych przez Ministra SZ
na podstawie corocznie zawieranych uméw dotacji. Skala i istotnos¢
stwierdzonych przez NIK nieprawidlowosci dotyczacych wybranej
do szczegbétowego badania umowy na realizacje programu Wsparcie Demokracji
2022 swiadcza jednak o niedochowaniu przez Fundacje nalezytej dbatosci
o prawidlowe gospodarowanie Srodkami publicznymi oraz wlasciwe ich
wykorzystanie. Kontrola NIK wykazala przypadki dzialan niezgodnych
Z przepisami prawa, nierzetelnych oraz niegospodarnych. Efekty i rezultaty
zakladane w badanej umowie co do zasady zostaly osiagniete.

1. W latach 2021-2024 FSM wykonywata cztery umowy dotacji na realizacje
programu Wsparcie Demokracji w oparciu o WPWR i roczne plany wspoétpracy
rozwojowej. Obejmowatly one zadania publiczne z zakresu wspétpracy
rozwojowej dla krajow takich jak: Biatorus, Motdawia, Ukraina, Gruzja i Armenia
(corocznie), organizacji misji obserwacyjnych wyboréw (corocznie), dziatan
o charakterze humanitarnym (w latach 2021-2023). Zadania te realizowane
byty przez biuro gtéwne Fundacji w Warszawie, przedstawicielstwa FSM
w Motdawii, Ukrainie i Gruzji oraz partneréw Kkrajowych i zagranicznych
na podstawie uméw (np. uméw partnerstwa, umow grantowych) zawieranych
zaréwno przez biuro w Warszawie, jak i przedstawicielstwa FSM za granica.

Ze wzgledu na status prawny FSM oraz zadania powierzone na podstawie uwr, MSZ
pethito szczegélng role w finansowaniu jej dzialalno$ci. Fundacja corocznie
otrzymywata od Ministerstwa dotacje celowa na realizacje zadan wskazanych
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wWPWR oraz w rocznych planach wspétpracy rozwojowej. Kwoty dotacji

wynikajace z umdéw WD (po zmianach) przyznane przez Ministra SZ wynosity:

e 29743,3tys.zt w2021r., co stanowito 49,6 % przychod6éw Fundacji z tytutu
jej dziatalnosci statutowej. W trakcie roku kwota dofinansowania zostata
zwiekszona tgcznie 0 2743,3 tys. zl, gtébwnie na dziatania na rzecz Biatorusi®?;

e 40550,0 tys. zt w2022 r., co stanowito 35,1 % przychod6éw Fundacji z tytutu
dziatalnosci statutowej. W trakcie roku kwota dofinansowania ulegta
zwiekszeniu per saldo o 4550,0 tys. z1, co wynikato ze zwiekszenia srodkow
dla zadania Dziatania o charakterze humanitarnym oraz zmian w ramach
zadania Dziatania na rzecz Ukrainy;

e 36000,0 tys. zt w 2023 r., co stanowito 21,2 % przychodéw Fundacji z tytutu
dziatalnosci statutowej;

e 27000,0 tys. zt w 2024 r. (zgodnie z umowa z 7 czerwca 2024 r.).

NIK zwraca uwage, Ze termin podpisania uméw dotacji WD w latach 2021-2024
Z Ministrem SZ wynosit od blisko 2,5 miesigca w 2022 r. do ponad 5 miesiecy
w 2024 r. od rozpoczecia roku, w ktéorym umowa obowigzywata, pomimo
postanowien porozumienia zawartego z Ministrem SZ (szczegétowy opis w pkt 5
w podrozdziale 5.1.2 niniejszej Informacji).

Prezes FSM poinformowal, ze pézne podpisywanie uméw WD powoduje
corocznie trudnosci z ptynnoscig finansowa Fundacji. W zwigzku z powyzszym
wystepuje konieczno$¢ finansowania kosztéw administracyjnych z innych
zrodet, przesuniecia terminéw ponoszenia kosztow do momentu otrzymania
srodkow, ptacenia zobowigzan w ostatnich dniach terminu. Prezes FSM wskazat
rowniez, ze Fundacja wykorzystuje $srodki pozostate w ramach tzw. overheadu®!
z realizacji projektéw zagranicznych oraz tymczasowo pozycza $srodki na biezaca
dziatalnos¢ od innych donatoréw jezeli nie jest to umownie zabronione.

Prezes FSM poinformowat, ze aby zabezpieczy¢ mozliwo$¢ realizacji celéw FSM,
oprécz negocjowania z MSZ umowy WD, Fundacja inicjowata réwniez
wspoétprace z innymi donatorami (gtéwnie zagranicznymi - unijnymi,
brytyjskimi i amerykanskimi). Wskazat ponadto, ze Fundacja wychodzita do MSZ
z inicjatywa odno$nie zapewnienia wieloletniego finansowania zadan.

Poza umowami WD, zawartymi z Ministrem SZ, Fundacja w okresie objetym
kontrolg realizowata 41 innych uméw grantowych z zakresu wspotpracy
rozwojowej, zawartych z donatorami miedzynarodowymi (np. Komisja Europejska,
United States Agency for International Development, Estonian Centre for
International Development, US State Department) i krajowymi (np.Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Bank Gospodarstwa Krajowego, Agencja Rozwoju
Mazowsza S.A., Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

2. W umowach WD, oproécz kosztéw programowych, ujmowane byty réwniez
koszty administracyjne, ktére wynosity: 2485,4 tys. zt w 2021 r., 3250,0 tys. zt
w2022 r.,, 3300,0 tys. zt w2023 r,, 4850,0 tys. zt w 2024 r. W latach 2021-2023
odnosity sie one tylko do kosztéw funkcjonowania biura gléwnego FSM
w Warszawie, natomiast w 2024 r. w tej kategorii uwzgledniono réwniez koszty
administracyjne przedstawicielstw w t3cznej wysokosci 2650,0 tys. zi,
co stanowito blisko 10 % kosztéw catej umowy (m.in. na czynsz i utrzymanie
biura, telefon, Internet, ubezpieczenie mienia i OC podrézy miedzynarodowych,
ustugi transportowe, szkolenia pracownikéw, audyt finansowy, ttumaczenia,
materiaty biurowe, koszty podr6zy miedzynarodowych).

W latach 2021-2023 koszty administracyjne ponoszone w zwigzku
z dziatalno$cig przedstawicielstw (koszty wspoélne, indirect costs) byly
ujmowane w kosztach programowych w ramach poszczegélnych zadan (i/lub

80 Zwiekszenie 0 1300,0 tys.zt $rodkéw na podzadanie dotyczace zakupu czasu antenowego
i audycji ,Swit Wolnosci", ,Biatoruskie Noce" i ,Noc Wolnos$ci" oraz o 1400,0 tys. zt na zakup
czasu antenowego i audycji ,Petarda”. W ramach zadania Dziatania na rzecz Motdawii
zwiekszenie o 143,3 tys. zt. Zmniejszenie o 100,0 tys. zt Srodkéw na projekty wtasne FSM.

81 Zgodnie z dokumentacja Fundacji overhead sa to koszty ogélne lub zarzadu, najczesciej ustalane
jako procent w stosunku do wartosci danego programu, zgodnie z regutami obowigzujacymi
u danego donora.
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podzadan)®2. Prezes FSM wyjasnit, ze byta to coroczna praktyka, akceptowana
przez MSZ, gdyz oddzialy za granicq zostaly powotane w celu realizacji
konkretnych dziatann w tych krajach, a zatem kazdy poniesiony tam koszt stuzyt
bezposrednio realizacji zleconych dziatan. Klucz alokacji kosztéw wspdlnych
zalezat od budzetu poszczegdlnych podzadan realizowanych w ramach zadan na
rzecz Motdawii, Ukrainy i Gruzji.

3. W zwiazku z zawartymi umowami WD, Fundacja w okresie objetym kontrolg

wydatkowata tacznie 115 853,7 tys. zt, z tego:

e 29586,2tys.zt w2021 r,, tj. 99,5 % otrzymanej dotacji;

e 40550,0 tys. zt w2022 1., tj. 100 % otrzymanej dotacji;

e 345069tys.zt w 2023 r., po uwzglednieniu dokonanego zwrotu czesci
dotacji, co stanowito 95,9 % otrzymanej dotacji;

e 11210,6tys.zt w 2024r. (wedlug stanu na 31 sierpnia), tj. 41,5%
otrzymanej dotacji.

Fundacja sporzadzita na wtasciwym wzorze oraz terminowo ztozyta do MSZ
w formie pisemnej sprawozdania z wykonanych zadan publicznych
realizowanych na podstawie uméw WD na lata 2021 i 2023. FSM nie
przedstawita natomiast kontrolerom NIK dokumentu poswiadczajacego
ztozenie do MSZ sprawozdania koficowego z wykonania umowy WD 202283 ani
podpisanego ww. sprawozdania. Wyniki kontroli NIK w tym zakresie zostaty
opisane szczegétowo w pkt 4.7 niniejszego rozdziatu Informacji.

MSZ w wyniku przeprowadzonej weryfikacji sprawozdan koncowych z wykonania
umowy WD 2021 i WD 2022 oraz ztozeniu przez Fundacje wyjasnien lub korekt
do wskazanych przez Ministerstwo pozycji wydatkow (w tym kosztow
administracyjnych) zatwierdzito ww. sprawozdania i zaakceptowato wykazane
w nich kwoty. Przyktadowo w przypadku sprawozdania dotyczacego 2022 r.
korekta polegata m.in. na przypisaniu kosztéw posrednich realizacji programoéw
do poszczeg6lnych zadan wg ustalonego klucza alokacyjnego.

Weryfikacja przez MSZ sprawozdania koicowego z wykonania umowy WD 2023
zostata zakonczona wydaniem decyzji z 27 maja 2024 r. dotyczacej zwrotu
dotacji w wysokosci 1280,0 tys. zt (tj. 3,5 % wartoSci przyznanej dotacji) wraz
z odsetkami. Zakwestionowana przez MSZ kwota dotacji dotyczyta:

o 1226,8 tys. zt - kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci (wydatki
wykazane w  kosztach  programowych realizowanych  przez
przedstawicielstwa Fundacji, ktére odpowiadajg kategoriom kosztéw
administracyjnych i przekraczajg okreslony w umowie limit tych kosztow),

e 532tys.zt - kwoty wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem
(na podréze stuzbowe pracownikéw FSM zwigzane z realizacja projektéw
nieobjetych finansowaniem z dotacji).

W wyja$nieniach do MSZ Fundacja podata, ze zakwestionowane koszty
przedstawicielstw FSM zostaty poniesione w celu realizacji konkretnych zadan
wynikajacych z umowy dotacji, w zwigzku z czym zostaly zaewidencjonowane
jako koszty programowe, a taki sposéb ewidencjonowania kosztéw byt
wieloletnia, dotychczas akceptowang przez Ministerstwo, praktyka Fundacji.
MSZ nie zaakceptowato wyjasnien Fundacji i decyzja z 9 sierpnia 2024r.
utrzymato w mocy decyzje dotyczaca zwrotu czesci dotacji. W zwigzku
z powyzszym, FSM dokonata zwrotu srodkéw dotacji wraz z odsetkami.

Biorac pod uwage powyzsze NIK zauwaza, ze MSZ w latach objetych kontrolg,
weryfikujgc sprawozdania z wykonania uméw dotacji postepowato niejednolicie
w zakresie akceptacji poprawno$ci ujmowania kosztéw administracyjnych
przedstawicielstw Fundacji (np. za wynajem, utrzymanie biura, wynagrodzenia
pracownikéw) w kosztach programowych.

82 W umowie WD 2022 dodatkowo dla kazdego z przedstawicielstw i dla poszczegdlnych
programéw wydzielono koszty m.in. z tytulu: najmu i utrzymania biura, komunikacji,
wynagrodzenia pracownikéw pionu wsparcia (np. HR, Finanse, Ksiegowos¢).

83 7 ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w MSZ wynika, ze sprawozdanie zostato ztozone
w terminie.
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4. Umowa WD 2022, ktdra zostata poddana szczegétowemu badaniu NIK,

obejmowata siedem zadan:

e Zadanie 1. I Dziatania na rzecz Biatorusi, w ramach ktérego realizowano
osiem podzadan, w tym m.in. organizacje konkursu otwartego i realizacje
projektow konkursowych na rzecz Biatorusi, w tym wsparcie na relokacje oraz
dla biatoruskiej diaspory w Polsce. Fundacja na to zadanie wydatkowata
18 326,1 tys. z1, tj. 99,6 % kwoty ujetej w umowie.

e Zadanie 2. Il Dziatania na rzecz Motdawii, w ramach ktdérego realizowano
cztery podzadania. Na to zadanie wydatkowano 9282,6 tys. zt, tj. 103,1 %
kwoty okreslonej w umowie.

e Zadanie 3.1ll Dziatania na rzecz Ukrainy, w ramach ktérego realizowano szes$¢
podzadan. Na to zadanie wydatkowano 2858,4 tys.zl, tj. 94,7 % kwoty
okreslonej w umowie.

e Zadanie 4. IV Dziatania na rzecz Gruzji, w ramach ktérego realizowano trzy
podzadania. Na to zadanie wydatkowano 1316,6 tys. zt, tj. 108,8 % kwoty
okreslonej w umowie.

e Zadanie 5. V Dziatania na rzecz Armenii, w ramach ktérego realizowano dwa
podzadania i wydatkowano 302,3 tys.zl, tj. 100,8 % kwoty okreslonej
W umowie.

e Zadanie 6. VI Organizacja misji wyborczych, na ktore wydatkowano
184,6 tys. zl, tj. 92,3 % kwoty okreslonej w umowie.

e Zadanie 7. VII Dziatania o charakterze humanitarnym, na ktére wydatkowano
5409,1 tys. z}, tj. 104,6 % kwoty okres$lonej w umowie.

4.1. Realizujgc powierzone zadania Fundacja dotrzymata terminu ustalonego
w umowie WD 2022 na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. oraz jej zakresu
przedmiotowego.

Wykonanie wydatkéw w podzadaniach ksztattowato sie na poziomie od 39,1 %
(podzadanie Projekty partnerskie i wtasne: Wsparcie niezaleznych Srodowisk
biatoruskich w Polsce-Kryniczna) do 175,5 % budzetu (podzadanie Projekty
partnerskie i wtasne: Wsparcie inicjatyw obywatelskich). Zmiana wysokosci
kosztéw poszczegdlnych pozycji budzetowych oraz dodawanie nowych pozycji
budzetowych byto dopuszczone umowsa, jezeli byto niezbedne do zrealizowania
zadania. Prezes FSM poinformowal, Ze koszty poniesione na poszczegdlne
podzadania w kwotach wyzszych lub niZszych niz ujeto w budzecie umowy dotacji
wynikaty m.in. z pojawiajacych sie sytuacji, ktérych nie mozna bylto przewidzie¢
na etapie planowania zadan (np. konflikt zbrojny na terenie Ukrainy); niepetnego
wykorzystania S$rodkéw finansowych przyznanych dla danego programu
(tj. Programu rozwoju miast i Wsparcie systemu ochrony ludnosci, w ktérych nie
zrealizowano niektorych zaplanowanych dziatan lub odnotowano zwroty
$rodkéw od beneficjentéw oraz przekazanie ich na Program rozwoju obszaréw
wiejskich, ktéry wykonano w kwocie wyZszej niz planowana); czynnikéw
makroekonomicznych skutkujacych m.in. umocnieniem sie waluty lokalnej
panstwa, w ktérym realizowano zadania, czy wysoka inflacjg (np. w Gruz;ji).

Koszty administracyjne przedstawicielstw FSM w 2022 r. wyniosty
1869,3 tys. zl, co stanowito 4,6 % ogdlnej kwoty umowy WD 2022, w tym:
259,5 tys.zt w ramach zadania Dziatania na rzecz Gruzji (19,7 % ogoélnej
wartoSci zadania), 1319,6 tys. zt w ramach zadania Dziatania na rzecz Motdawii
(14,2 % ogoélnej wartos$ci zadania), 290,2 tys. zt w ramach zadania Dziatania
na rzecz Ukrainy (10,2 % ogdlnej warto$ci zadania).

4.2.Dla badanej umowy WD 2022 i okreslonych w jej ramach zadan FSM
prowadzita, stosownie do §8 ust. 1 umowy, wyodrebniong dokumentacje
finansowo-ksiegowa oraz ewidencje ksiegowa zadan. Wyodrebnione zostaty
koszty administracyjne i koszty programowe dla dziatan na rzecz Biatorusi,
Motdawii, Ukrainy, Gruzji, Armenii, organizacji misji wyborczych i dziatan
o charakterze humanitarnym.

Przedstawicielstwa przedktadaty do biura gléwnego Fundacji zestawienia
poniesionych wydatkéw w arkuszu kalkulacyjnym wraz z dokumentacja
potwierdzajaca poniesienie tych wydatkéw. Na podstawie zgromadzonych
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danych, generowane byly tabele przestawne, ktére zawieraty zbiorcze
miesieczne koszty ponoszone przez przedstawicielstwa, pokrywane ze srodkow
dotacji z MSZ, z przypisanym dla danego projektu kontem ksiegowym. Tabele
(zbiorcze zestawienia kosztéw) stanowity podstawe do zaewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych FSM kosztéw ponoszonych przez przedstawicielstwa.
Nie spetniaty one jednak cze$ci wymogéw odnos$nie dowoddéw ksiegowych,
okreslonych w art. 21 ust. 1 uor. PowyzZsze byto réwniez niezgodne z pkt 3 Zasad
dotyczqcych wspotpracy oraz raportowania pod wzgledem finansowym do Biura
Gtéwnego (dotyczy Przedstawicielstw w Ukrainie, Gruzji i Motdawii) oraz pkt 6.2
Polityki zarzadzania finansami.

Opis nieprawidlowosci

Zestawienia stanowigce podstawe zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych FSM
kosztéw ponoszonych przez przedstawicielstwa nie zawieraly wskazania rodzaju
dowodu i jego numeru identyfikacyjnego, dat sporzadzenia dowodu, wskazania konta
przeciwstawnego, na ktérym dokonywano ksiegowan kosztéw oraz podpisu oséb
dokonujacych sprawdzenia pod katem formalno-rachunkowym i zakwalifikowania
(akceptacji) tych zestawien jako dowodéw ksiegowych do ujecia w ksiegach
rachunkowych.

Powyzsze zestawienia nie zawieraly réwniez informacji z jakiego dnia zostat
zastosowany kurs wymiany waluty obcej na zitoty polski. W ocenie NIK utrudnia to
dokonanie rzetelnej kontroli formalno-rachunkowej poszczegdélnych wydatkéw
poniesionych w walucie obcej.

4.3. Szczegotowe badanie 30 umoéw zawartych przez biuro gtdwne FSM lub jej
przedstawicielstwa z grantobiorcami lub partnerami w celu realizacji zadan
zleconych przez Ministra SZ umowa WD 2022 oraz proby wydatkow
poniesionych z dotacji na podstawie ww. umoéw?* wykazato w szczegdélnosci, Ze:

a) wydatki wpisywaty sie w dziatania realizowane na podstawie umowy WD
2022 i zostaty poniesione w okresie obowigzywania tej umowy;

b) w przypadku trzech uméw, przy ich zawieraniu lub dokonywaniu zmian
w projekcie, Fundacja nie zawsze dziatala rzetelnie lub zgodnie
Z postanowieniami umowy;

Opis przykladowych nieprawidlowosci

. W ramach umowy dotyczacej zakupu audycji radiowych lub czasu antenowego,
zawartej z Radiem Wnet Sp. z 0.0. na kwote 2 600 000,16 z1, nie okreslono co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem uzywanym w umowie, a odnoszacym sie do przedmiotu tej
umowy, tj. cykl audycji radiowych, nie zwymiarowano ile i ktére audycje oraz
w jakim czasie beda emitowane w ramach tego cyklu, a takze nie powigzano
dziennego kosztu brutto wyprodukowania i emisji audycji radiowych (okreslonego
w zatgczniku do umowy na kwote 10 077,52 z1) z liczba wyemitowanych audycji
w danym dniu. Byto to nierzetelne.

. FSM aneksem nr 1 z dnia 21 grudnia 2022 r. do umowy zawartej z Biatoruskim
Centrum Informacyjnym Sp. z o.0. dotyczacej zakupu audycji lub czasu
antenowego®, zwiekszyta dzienny koszt wyprodukowania i emisji audycji radiowej
z12 054,80 ztna 13 150,69 zt zmoca od 1 stycznia 2022 r., co skutkowato wzrostem
ogo6lnej wartosci umowy o 399 999,85 zt (z 4 400 002,00 zt do 4 800 001,85 zl).
Zwiekszenie to wynikato z decyzji o sfinansowaniu, na prosbe partnera
realizujagcego umowe, kosztéw dotyczacych utrzymania nadajnikéw radiowych
w zwigzku z brakiem mozliwo$ci sfinansowania tego kosztu z innych zrédet. Byto to
nierzetelne. Prezes FSM wyjasnil, zZe ww. umowa zostala poczatkowo zawarta
na kwote 4 400 002,00 zt, poniewaz grantobiorca poinformowat FSM, iz koszty
zwigzane z utrzymaniem nadajnikéw radiowych zostang pokryte z innego zroédta.
W ocenie NIK biorac pod uwage, ze zaktualizowany kosztorys wyprodukowania
i emisji audycji radiowej wptynat w grudniu, a w momencie zawarcia aneksu umowa

84 Préba obejmowata w ramach: 1) Dziafan na rzecz Biatorusi wydatki w wysokos$ci 9356,1 tys. zt
(tj. 51,0 % wydatkow w ramach tego zadania), 2) Dziatan na rzecz Motdawii wydatki w wysokosci
1172,8 tys. zt (12,6 % wydatkéw w ramach zadania), 3) Dziatari na rzecz Ukrainy wydatki
w kwocie 1310,1 tys.zt (45,8 % wydatkéw w ramach zadania), 4) Dziatari na rzecz Gruzji
wydatki w kwocie 432,3 tys. zt (32,8 % wydatkdw w ramach zadania), 5) Dziatann humanitarnych
wydatki w wysokosci 3651,6 tys. zt (67,5 % wydatkéw w ramach zadania).

85 Umowa zawarta 23 marca 2022 r. na kwote 4 400 002,00 zt.
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byla zrealizowana w okoto 97 % zakresu przedmiotowego, to niezasadne byto
zwiekszenie wynagrodzenia partnera od poczatku roku, tym bardziej, Ze nie zostat
zwiekszony zakres przedmiotowy umowy.

c) na realizacje jednej z badanych umoéw®® FSM wyptlacita partnerowi
w Ukrainie srodki w kwocie wyzszej per saldo o 28 808,63 zt niz okreslata
umowa na dzien wyptaty tych srodkéw, a takze pomimo niespeinienia
przez partnera warunku dotyczacego ztozenia sprawozdania koncowego
z realizacji projektu. Byto to nierzetelne;

Opis nieprawidltowosci

Fundacja na realizacje projektu pn. Podnoszenie kwalifikacji personelu medycznego
w zakresie leczenia traumy wojennej, w ramach I transzy wyptacita partnerowi w Ukrainie
srodki w kwocie o 4000,00 zt nizszej, a w ramach II transzy w kwocie o 32 808,63 zt
wyzszej niz okreslata umowa na dzien wyptaty tych §rodkéw. Co wiecej, II transza zostata
wyptacona niezgodnie z § 5 pkt 6 umowy zawartej z partnerem, tj. przed ztozeniem
i zaakceptowaniem sprawozdania koncowego z realizacji projektu. FSM juz po
wyptaceniu partnerowi cato$ci Srodkéw w ramach ww. umowy zmienita (aneksem z dnia
21 grudnia 2022 r.) wysokos$¢ I transzy na 31 032,00 zt (6539,11 euro), a takze warunki
wypftaty II transzy, tj. w terminie 14 dni od zaakceptowania przez Fundacje prawidtowo
sporzadzonego rozliczenia przekazanych 75,8 % $rodkéw, a nie po zatwierdzeniu
prawidtowo sporzadzonego sprawozdania z realizacji projektu.

Zgodnie z umowa obowiazujaca przed zawarciem aneksu, partnerowi miaty zostaé
wyptacone srodki w dwéch transzach: I transza w kwocie 35 032,00 zt w terminie 14 dni
od podpisania umowy i II transza w kwocie 8758,00 zt w terminie 14 dni od
zaakceptowania prawidlowo sporzadzonego sprawozdania koncowego z realizacji
projektu. FSM wyptacita [ transze 23 listopada 2022r. w kwocie 31 032,00 zt
(6539,11 euro) oraz druga transze 14 grudnia 2022r. w kwocie 41 566,63 zt
(8758,00 euro - Fundacja wyptacita §rodki w euro, zamiast w ztotych).

Prezes FSM wyijasnit, ze zgodnie z umowa z partnerem w ramach I transzy zostata
przekazana kwota 35 032,00 zt w walucie euro, w ktdrej partner prowadzit rachunek,
a niewykorzystane Srodki z [ transzy zostaty wykorzystane przy kolejnej nocie. Z kolei
Il transza omytkowo zostata przekazana w euro. Przekazane partnerowi w nadmierne;j
wysokosci Srodki (0 6915,38 euro) zostaty zwrdcone przedstawicielstwu FSM w Ukrainie,
ktére miato je przeznaczy¢ na projekt realizowany w 2023 r.

d) badane umowy zawierane z grantobiorcami lub partnerami na realizacje
projektéow byly co do zasady realizowane terminowo. W przypadku trzech
umow dotyczacych Dziatan na rzecz Ukrainy, aneksy wydtuzajace okres
realizacji zadania zawarto od trzech tygodni do ponad 3,5 miesigca
po uplywie terminu obowigzywania tych umoéw, co byto nierzetelne;

e) w przypadku dwéch umoéw niegospodarnie wydatkowano srodki dotacji;
Opis nieprawidlowosci

e Przedstawicielstwo FSM w Motdawii 29 marca 2022 r. zawarto z partnerem umowe
na realizacje, w okresie od 3 stycznia do 30 listopada 2022r., projektu
pn. Od wzmocnionego zespotu do zréwnowazonej organizacji, akceptujac budzet, ktéry
obejmowal koszty wynagrodzen osobowych partnera za okres 11 miesiecy®’.
Ze sprawozdania konicowego z realizacji projektu przedstawionego przez partnera
wynikato, Zze prace w ramach dziatan okreslonych w projekcie byty prowadzone
dopiero od maja 2022 r., natomiast zaptata wynagrodzen osobowych obejmowata
rowniez okres od stycznia do kwietnia 2022 r. Dodatkowo, w okresie tym poniesiono
wydatki narzecz wynajmu biura i z tytulu optat bankowych. tLaczna kwota
dokonanych wydatkéw w okresie, w ktérym partner nie realizowat projektu,
wyniosta 12 069,24 euro (tj. 57 672,86 zt). Byto to niegospodarne.

W FSM wyjasniano, Zze z uwagi na fakt, Ze nacisk potozono na realizacje konkretnych
rezultatéw projektu, a grant miat charakter wsparcia instytucjonalnego, zatwierdzono
koszty osobowe z catego okresu projektu.

NIK ustalita ponadto, ze aneksem z dnia 7 listopada 2022 r. wydtuzono termin realizacji
ww. projektu do 22 grudnia 2022 r. Nie dokonano natomiast zmiany okresu realizacji

86 Umowa z dnia 9 listopada 2022 r. na kwote 43 790,00 zi, zmieniona aneksem nr 1 z dnia
21 grudnia 2022 r.

87 Koszty osobowe dyrektora generalnego, kierownika ds. dotacji, gldwnego ksiegowego oraz
ekspertow ds. rozwoju: instytucjonalnego i partnerstwa, specjalisty ds. komunikacji
i MDC/procesow digitalizacji.

60



Wazniejsze wyniki kontroli

zadania poprzez dostosowanie rozpoczecia realizacji projektu w maju 2022 r., co byto
nierzetelne.

e FSM wyplacita partnerowi realizujgcemu projekt Gra dla demokracji - Etap Il peina
kwote wynagrodzenia w wysokosci 129 880,00 zt oraz zatwierdzita sprawozdanie
konicowe z realizacji tego projektu pomimo niezrealizowania celu i wskaznikéw
zatozonych w umowie. Byto to dziatanie niegospodarne i nierzetelne.

Fundacja zatwierdzita sprawozdanie konicowe z realizacji ww. projektu, ktérego celem
byto zaprojektowanie, przetestowanie i wdrozenie nowej symulacji spotecznej opartej na
wynikach projektu Gra dla demokracji - Etap I, pomimo niezrealizowania tego celu
i wskaznikéw okre$lonych w umowie, a takze wyptacita partnerowi Il transze w kwocie
12 988,00 zt. Nie zadata réwniez zwrotu Srodkdéw przekazanych w ramach I transzy
(116 892,00 z1). Projekt miat by¢ skierowany do oséb indywidualnych i organizacji
obywatelskich dziatajacych na rzecz rozwoju demokracji i miat rozwija¢ kompetencje
konieczne cztonkom organizacji obywatelskich do prowadzenia dziatan (krétkofalowo)
irozwoju (dtugofalowo). Rezultatami projektu miaty by¢: 1) zaangazowanie grupy
docelowej do powstania ostatecznej wersji gry symulacyjnej, a zrédtem weryfikacji: lista
os6b zaangazowanych w dziatania (linki, printscreeny); 2) powstanie symulacyjnej gry
online, a zrédtem weryfikacji: link do gry; 3) wyksztatcenie 15 moderatoréw, ktérzy beda
mogli prowadzi¢ rozgrywki, a Zrédiem weryfikacji: lista moderatoréw, program
warsztatéw, zdjecia z warsztatéw; 4) wzrost kompetencji liderskich wsréd uczestnikéw
bioragcych udziat w grach testowych, a potwierdzeniem realizacji tego wskaznika miaty
by¢ ankiety z efektami ewaluacji po rozgrywkach.

W sprawozdaniu konncowym z realizacji projektu partner wskazat link oraz loginy i hasta
do gry. Ponadto w sprawozdaniu tym zostato podane, ze liczba uczestnikdw warsztatéw
wyniosta 3, a liczba bezposrednich uczestnikéw wyniosta 1. Kontrola NIK wykazata,
ze poprzez wskazany link i login nie mozna byto zalogowac sie do gry.

Prezes FSM wyjasnit m.in., Ze gra zostata udostepniona moderatorom szkolenia i jest dla
nich caty czas dostepna. Wskazat rowniez, ze etap II nie mial na celu dotarcia do
szerokiego grona odbiorcéw, bylo to dziatanie zaplanowane na Kkolejne etapy.
Ze ztozonych wyjasnien wynikato, ze FSM nie monitorowata czy i w jaki sposéb
wyszkoleni moderatorzy korzystaja z gry, gdyz nie byto to przedmiotem umowy.
Zdaniem NIK, nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, Ze projekt nie miat na celu dotarcia
do szerokiego grona odbiorcéw, poniewaz zaktadat zaprojektowanie, przetestowanie
iwdrozenie nowej symulacji spotecznej, ktéra miala by¢ skierowana do oséb
indywidualnych i organizacji obywatelskich dziatajacych na rzecz rozwoju demokracji,
a takze wyksztatceniu 15 moderatordw, co nie zostato zrealizowane.

W ocenie NIK na uwadze nalezy mie¢ postanowienia § 14 pkt 1 umowy, zgodnie z ktérym
Fundacja sprawuje kontrole prawidtowosci realizacji projektu przez partnera, w tym
wydatkowania przekazanych $rodkéw finansowych w toku realizacji projektu oraz
w ciagu 5 lat liczac od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktérym nastgpito jego
zakonczenie. Ponadto, jak stanowi pkt 9 ww. paragrafu, Fundacja zastrzegta sobie prawo
do przeprowadzenia  ewaluacji  projektu  przez  zewnetrznych  ekspertow
lub pracownikéw Fundacji w celu oceny jakosci i efektéw prowadzonych dziatan.

W wyniku kontroli NIK sformutowata wniosek o dokonanie przez FSM ponownej
weryfikacji rozliczenia wyptaconego grantu w ramach projektu Gra dla
demokracji - Etap I, ze szczegélnym uwzglednieniem osiggniecia zaktadanych
efektéw rzeczowych, celu i wskaznikdw okreslonych w umowie.

f) Fundacja dokonata wyptaty siedmiu partnerom ostatnich transz srodkow,
pomimo niespetnienia przez nich postanowien umownych, tj. nieztozenia
sprawozdania koficowego z realizacji projektu w okreslonym terminie lub
przed zatwierdzeniem sprawozdania przez FSM. Kwota wyptaconych
transz w przypadku sze$ciu projektéw wyniosta tacznie 65 242,10 zi,
natomiast w przypadku si6dmego projektu®® (opisanego w ppkt c) $rodki
zostaty wyptacone w zawyzonej wysokosci.

NIK  zwrécita uwage, ze Fundacja w  umowach zawartych
z partnerami/grantobiorcami stosowata niejednolite postanowienia odnog$nie
wyptaty koncowej transzy srodkéw finansowych. Wyptate uzalezniano m.in. od:

e zaakceptowania przez FSM prawidlowo sporzadzonego i zlozonego
sprawozdania koficowego z realizacji projektu,

88 Podnoszenie kwalifikacji personelu medycznego w zakresie leczenia traumy wojennej.

61



Badane koszty
administracyjne
ponoszono zgodnie
z budzetem
okreslonym

w umowie WD

Wazniejsze wyniki kontroli

e zatwierdzenia sprawozdania koncowego (finansowego oraz
merytorycznego) przez koordynatora projektu z ramienia FSM,

e zatwierdzenia wptyniecia sprawozdania koncowego (finansowego oraz
merytorycznego) przez koordynatora projektu z ramienia FSM.

W ocenie NIK samo zatwierdzenie wplyniecia sprawozdania koncowego
z realizacji projektu nie daje zapewnienia wiasciwego wykorzystania srodkow
przekazanych partnerom, bowiem tylko prawidlowo sporzadzone
i zweryfikowane przez Fundacje sprawozdanie powinno stanowi¢ podstawe
rozliczenia grantu. Zatem postanowienie zawarte w umowach, dotyczace
uzaleznienia wyptaty Srodkéw jedynie od wptyniecia sprawozdania koricowego,
zdaniem NIK nie powinno by¢ stosowane.

g) w ramach zadan: Dziatania na rzecz Biatorusi, Dziatania na rzecz Ukrainy
i Dzialania na rzecz Gruzji wystapity przypadki nieegzekwowania od
grantobiorcéw lub partneréw FSM terminowego sktadania rzetelnych
sprawozdan koncowych z realizacji projektéw albo raportéw okresowych
i koficowych (dotyczyto to pieciu badanych uméw).

4.4. Szczeg6towe badanie proby kosztow administracyjnych dotyczacych biura
gltéwnego Fundacji w Warszawie w tacznej wysokosci 432,7 tys. zt (tj. 15,1 %
wydatkéw w ramach kosztéw administracyjnych) wykazato, ze:

a) koszty administracyjne byly ponoszone zgodnie z budZetem i kategoriami
okres$lonymi w umowie dla tej grupy kosztéw, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow umowy WD 2022. Do zaméwien na dostawy i ustugi
o wartos$ci powyzej 130 tys. zt Fundacja stosowata przepisy pzp;

b) Zaden z 21 badanych dowodéw ksiegowych, zwigzanych z ponoszonymi
kosztami administracyjnymi, nie posiadat potwierdzenia kto dokonat ich
kontroli formalno-rachunkowej, siedem faktur (rachunkéw) nie zostato
optaconych w terminie, a opis merytoryczny trzech rachunkéw zostat
sporzadzony przez ich wystawce;

Opis przyktadowych nieprawidtowosci

e Zaptata siedmiu sposréd 21 badanych faktur (rachunkéw) dokonana zostata
od 3 do 55 dni po terminach wynikajacych z dowodéw ksiegowych. Byto to niezgodne
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, w mysl ktérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan. FSM
nie podata przyczyn wykazanych opézZnien.

e Opisy merytoryczne dotyczace trzech badanych rachunkéw zostaty sporzadzone
przez wystawce tych rachunkéw, tj. osobe wykonujaca ustugi na rzecz FSM
na podstawie umow zlecenia. Byto to niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor oraz z pkt 6.2
Polityki zarzadzania finansami. Prezes FSM wyjasnil, ze osoba wystawiajgca rachunek
byta wspoétpracownikiem Fundacji zatrudnianym m.in. do przygotowywania raportu
rocznego FSM, wykonywania redakcji tekstéw umieszczanych na kanatach
spotecznosciowych oraz stronie internetowej Fundacji, dlatego miata réwniez dostep
do kanatéw w aplikacji MS Teams oraz systemu elektronicznego obiegu dokumentéw
ksiegowych, a w ramach tego uprawnienia miata mozliwo$¢ wprowadzenia swojego
rachunku w celu dalszego procedowania.

NIK zwrdcita uwage, ze istota kontroli merytorycznej dowodu ksiegowego jest

sprawdzenie przez upowaznionego pracownika jednostki zlecajacej, czy dane zawarte

wtym dowodzie sa zgodne z rzeczywistym przebiegiem dokumentowanej operacji

gospodarczej, a takze czy operacja byta celowa i zgodna z podpisang umowa lub innymi

wewnetrznymi zalozeniami jednostki.

c) wksiegach rachunkowych Fundacji nie zostata ujeta faktura® odnoszgca sie do
zaptaty 30 % wartosci umownej, tj. 44 323,28 zl, natomiast faktura®
odnoszaca sie do zaptaty pozostatych 70 % warto$ci umowy, tj. 103 420,98 zi,
zostata zaksiegowana w petnej kwocie wynikajgcej z umowy, tj. 147 744,26 zt.
Byto to niezgodne z art. 24 ust. 1 i 2 uor, zgodnie z ktérymi ksiegi rachunkowe
winny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, za$ ksiegi

89 Nr 219982 z 7 czerwca 2022 r.
9  Nr 224181z 7 grudnia 2022 .
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rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

4.5. Szczegotowe badanie jednego z dziatan realizowanych przez FSM w ramach
umowy WD 2022 pn. Organizacja konkursu otwartego i realizacja projektéw
konkursowych na rzecz Biatorusi, w tym wsparcie na relokacje oraz dla
biatoruskiej diaspory w Polsce®® wykazato, ze konkurs zostal przeprowadzony
zgodnie z Zasadami dotyczqcymi konkursu. Jedyna stwierdzona nieprawidtowosé
polegata na nieztozeniu przez 6wczesnego Prezesa FSM deklaracji dotyczacej
braku konfliktu intereséw, co byto niezgodne z pkt 7 w czesci Il ww. Zasad
dotyczqcych konkursu.

Informacja o konkursie grantowym na rzecz Biatorusi i Ukrainy zostata podana do
publicznej wiadomo$ci poprzez ogloszenie na stronie internetowej Fundacji, co
byto zgodne z Zasadami dotyczqcymi konkursu. Do publicznej wiadomoSci
podano takze regulamin tego konkursu. Termin sktadania wnioskéw okreslony
zostal prawidtowo.

Prezes FSM decyzja z dnia 11 marca 2022 r. wyznaczyl dwie osoby w sktad
komisji ds. oceny formalnej wnioskéw konkursowych (byli to pracownicy Fundacji,
ktérzy nastepnie zostali powotani w sktad komisji ds. oceny merytorycznej
wnioskéw konkursowych). Zgodnie z Zasadami dotyczqcymi konkursu (cze$¢ 11 pkt
1-6), Prezes FSM, decyzja z dnia 24 marca 2022 r., wyznaczyt 15 oséb w sktad
komisji ds. oceny merytorycznej wnioskéw konkursowych. Na etapie oceny
wnioskow postepowano stosownie do obowigzujacych regulacji, a Prezes FSM
zatwierdzit do realizacji projekty zgodnie z protokotami z posiedzen komisji.

Fundacja wypemhita obowigzki informacyjne po wyborze ofert
do dofinansowania. Na stronie internetowej FSM zamieszczono odpowiednie
informacje, w tym liste dofinansowanych projektéw oraz liste rankingowa
wnioskow, ktére nie otrzymaty dofinansowania. Komisja zarekomendowata
do dofinansowania 11 projektéw na rzecz Biatorusi (na tgczng kwote 7026,3 tys.
z}) oraz sze$¢ projektéw na rzecz Ukrainy (na taczng kwote 1000,0 tys. zt).

Szczegotowe badanie dotyczace zawierania umoéw grantowych, wylonionych
w konkursie przeprowadzonym w 2022 r., dokonane na prébie trzech projektéw
wykazato, Ze umowy zostaly zawarte z wybranymi oferentami, a ich zakres
przedmiotowy odpowiadat zakresowi zadania zleconego przez MSZ. Umowy
zawieratly postanowienia wymienione w pkt 7 czes¢ 1 Zasad dotyczgcych
konkursu. Okreslony w umowach okres realizacji projektéw nie przekraczat
okresu na jaki zostata zawarta umowa dotacji pomiedzy Ministrem SZ a FSM.
Srodki finansowe przekazano w terminach wynikajacych z uméw (w przypadku
przekazywania transz po spetnieniu warunkéw zwiazanych z wyptata transzy),
w wysoko$ci oraz walucie okre$lonych w umowie. Rozliczenie przez Fundacje
badanych projektéw nastapito w terminie wynikajacym z uméw. Wszystkie trzy
granty zostaty wykorzystane w catosci, a sprawozdania koncowe zatwierdzone
przez FSM. NIK nie stwierdzita przypadkow, aby srodki przekazane w formie
grantu zostaty pobrane nienaleznie, w nadmiernej wysokosci lub wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem.

4.6. W umowie WD 2022 Minister SZ natozyt na Fundacje obowigzek odrebnej
akceptacji projektéw witasnych realizowanych na rzecz Biatorusi, zgodnie
Z Procedurq zatwierdzania projektéow wtasnych FSM, stanowiaca zatacznik nr 9
do ww. umowy.

W 2022 r. FSM zrealizowata dwa projekty wlasne, tj.: Organizacja letniej sesji
corocznego spotkania donatoréw i implementatoréw dziatan na rzecz Biatorusi
w Warszawie oraz Wsparcie niezaleznych srodowisk biatoruskich w Polsce -
Kryniczna, polegajacy na przygotowaniu siedziby dla niezaleznych $rodowisk
biatoruskich. Proces uzgadniania i akceptacji pierwszego z ww. projektéw
przebiegat wedlug procedury zatwierdzania projektéw wiasnych, natomiast

91 W zakres konkursu grantowego na rzecz Biatorusi wiaczono réwniez podzadanie Wsparcie
uchodzcow ukrairiskich przybywajqcych do Polski realizowane w ramach zadania 3. Dziatania na
rzecz Ukrainy.
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drugi z projektéw nie byt procedowany zgodnie z tg procedurg m.in. z uwagi
na ustalong z MSZ juz na etapie podpisywania umowy WD 2022 oddzielna linie
budzetowsa.

4.7.W 2022 r. FSM wydatkowata 100 % dotacji otrzymanej na realizacje umowy
WD 2022. Fundacja nie wykazywata powstania odsetek bankowych od dotacji
na koncie bankowym wskazanym w umowie dotacji do przekazania srodkéw z MSZ.

Do badania NIK w zakresie sprawozdawczosci z realizacji dotacji WD 2022
Fundacja przedtozyta dokumenty w wersji elektronicznej (tj. dla czesci 1
Sprawozdanie merytoryczne i cze$ci 11l Dodatkowe informacje — w formacie pliku
pdf oraz dla czesci Il Sprawozdanie z wykonania wydatkéw w plikach w formacie
programu Excel), ktore nie posiadaly daty ich sporzadzenia ani podpisu osoby
upowaznionej do sktadania oswiadczen woli w zakresie zobowigzan
finansowych. Co wiecej Sprawozdanie z wykonania wydatkéw byto
przedstawiane kontrolerom NIK kilkukrotnie w r6znych wersjach.

Opis nieprawidlowosci

Fundacja nie wywigzata sie z obowigzku okreslonego w § 8 ust. 2 umowy WD 2022,
w ktérym MSZ zobowigzato FSM do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacja
zadania publicznego przez okres 5 lat, gdyz w dokumentacji dotyczacej umowy WD 2022
nie posiadata sprawozdania konicowego z wykonania tej umowy, ani w formie papierowej
ani elektronicznej, w wersji ztozonej w MSZ w celu rozliczenia dofinansowania.

Prezes FSM wyjasnit, ze Fundacja nie zachowywata podpisanych kopii sprawozdan
zapisujgc jednak ostateczne wersje w formacie pdf, a w przypadku czesci finansowej
w formacie xls. Kopiowanie sprawozdania oznaczatoby wykonanie kserokopii kilkuset stron.

NIK zwraca uwage, ze FSM nie przedstawita do kontroli dokumentu, ktéry dawatby
pewnos¢, ze stanowi on ostateczne i przekazane do MSZ sprawozdanie konicowe lub jego
wersji elektronicznej poswiadczonej podpisem osoby upowaznionej wraz z data jego
sporzadzenia. Nalezy podkresli¢, ze sprawozdanie koncowe z wykonania zadania
dofinansowanego ze sSrodkdw publicznych stanowi gtéwny dokument, w oparciu o ktory
dokonywane jest rozliczenie dotacji i powinno znajdowac sie w dokumentacji dotyczacej
projektu przez okres wskazany w umowie dotacji.

W Zestawieniu faktur (rachunkéw) zwiqgzanych z realizacjq projektu,
stanowigcym zatgcznik do sprawozdania z wykonania umowy WD 2022,
w przypadku dziewieciu z 88 zbadanych pozycji wydatkéw FSM nie zamies$cita
wymaganych wyjasniefi odno$nie przyczyn wcze$niejszego terminu dokonania
platnosci niz data wystawienia dokumentu ksiegowego. Bylo to niezgodne
ze wzorem sprawozdania z wykonania zadan, stanowigcym zatgcznik do umowy
WD 2022.

Zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z wykonania umowy WD 2022 Fundacja
zrealizowata wszystkie siedem zadan okreslonych w tej umowie.

Opis efektow realizowanych zadan

W ramach:

»  Dzialan na rzecz Bialorusi: udzielano wsparcia spoteczenstwu biatoruskiemu
poprzez realizacje projektéw wiasnych, zakup audycji i czasu antenowego od
wskazanych przez MSZ nadawcéw oraz zorganizowano konkurs dla polskich
organizacji pozarzadowych. Fundacja pozyskata w zarzad budynek w Warszawie,
ktory petnit funkcje siedziby niezaleznych sSrodowisk biatoruskich w Polsce.

»  Dziatan na rzecz Motdawii: realizowano kolejne etapy programéw dotyczacych
rozwoju lokalnego terenéw wiejskich oraz miast, a takze projekty pilotazowe
zwigzane z budowg systemu ochrony ludnos$ci oraz wsparciem dla Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Motdawii.

»  Dzialan na rzecz Ukrainy: kontynuowano prace zwigzane z reformg ochrony
ludnosci, zrealizowano projekty pilotazowe dotyczace $wiadczenia ustug
psychologicznych oraz budowy kompetencji zarzadczych hromad®? poprzez
organizowanie stazy. W Ukrainie Fundacja zaadaptowata do warunkéw wojennych
program reformy sektora ustug spotecznych, a takze wsparta ukrainskiego partnera
w pozyskaniu grantu i rozpoczeta wdrazanie projektu zwigzanego
z przygotowaniem raportu dotyczacego bezpieczenstwa dziennikarzy.

92 Hromada jest jednostka podziatu administracyjnego w Ukrainie.
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»  Dziatan na rzecz Gruzji: kontynuowano projekt pn. Akademia Partycypacji, bedacy
narzedziem poprawy jako$ci rzadzenia, realizowano dziatania na rzecz poprawy
efektywnos$ci energetycznej, a takze dzialanie pilotazowe z zakresu rewitalizacji
przestrzeni poprzemystowych.

»  Dzialan na rzecz Armenii: zrealizowano projekt dotyczacy wsparcia reformy
sadownictwa oraz projekt budowy wzajemnego zaufania miedzy spoteczno$ciami
lokalnymi.

>  Dziatan o charakterze humanitarnym: Fundacja dostarczata pomoc humanitarna
na Ukraine, a takze wsparta adaptacje ukrainskich uchodzcéw w Polsce.

»  zadania Organizacja misji wyborczych: wystano polskich obserwatoré6w na misje
obserwacyjna w zwigzku z wyborami prezydenckimi w Kazachstanie, a takze
zorganizowano dwudniowe szkolenie z zakresu krotkoterminowej obserwacji
wybordéw.

W ramach badanych uméw zawartych z grantobiorcami/partnerami

zrealizowano dziatania wyodrebnione w tych umowach oraz osiggano cele

i zaktadane rezultaty, poza przypadkami, w ktérych:

e nie zrealizowano celu i wskaznikéw, a mimo to wyptacono cato$¢ srodkow
naprojekt Gra dla demokracji - Etap 1l (szczegblowy opis tej
nieprawidtowosci znajduje sie w punkcie 4.3 ppkt e niniejszego rozdziatu);

e nie wyegzekwowano udokumentowania zrealizowanych dziatan i ich
efektéow rzeczowych, a takze osiggniecia rezultatéw w przypadku czterech
badanych projektow?3,

W ramach trzech badanych projektéw, wybranych w wyniku zorganizowanego
przez FSM konkursu grantowego na rzecz Biatorusi i Ukrainy, osiagniete zostaty
zaktadane rezultaty, w tym m.in.:

e udzielono wsparcia rodzinom, ktére opuscity Biatoru$ z powodu represji,
tj. pomoc w sprawach zwigzanych z edukacja dzieci oraz pomoc
psychologiczng;

e zapewniono wsparcie pozwalajgce na usamodzielnienie sie beneficjentow
(Biatorusinéw emigrujacych do Polski w wyniku represji oraz Ukraincéw,
ktérzy znalezli schronienie w Polsce uciekajac przed dziataniami wojennymi
w Ukrainie) oraz legalne rozpoczecie zycia i pracy w Polsce.

4.8. Fundacja w wiekszo$ci przypadkdw przestrzegata obowigzkéw okreslonych
wumowie WD 2022 odnos$nie informowania o wspoétfinansowaniu zadan
ze Srodkéw otrzymanych od MSZ oraz umieszczania znaku graficznego polska
pomoc. Zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi oznakowania®, FSM zamiescita
m.in. na stronie internetowej Fundacji oraz na portalu spotecznosciowym znak
graficzny polska pomoc, a takze informacje o wspétfinansowaniu zadan ze
srodkow wspoétpracy rozwojowej MSZ. Natomiast w tre$ciach znajdujacych sie
na stronie internetowej Fundacji, oznakowanych znakiem graficznym polska
pomoc, nie zostat dodany adres strony internetowej www.gov.pl/polskapomoc,
co byto niezgodne z pkt 1.8 ww. Wytycznych.

Przedstawicielstwa Fundacji zawierajac umowy z partnerami, z wyjatkiem
jednej z badanych uméw zawartej przez Przedstawicielstwo w Motdawii,
natozyty na partneréw obowiagzki informacyjne w zakresie sposobu znakowania
projektéw dotyczacych wspotpracy rozwojowej znakiem graficznym polska
pomoc i logiem FSM oraz informowania o zrédle finansowania danego projektu,
anastepnie na biezaco weryfikowaly wywigzywanie sie partneréw z tych
obowigzkéw. W przypadku realizacji projektéw edukacyjnych, badawczo-
rozwojowych lub spotecznych realizowanych w Polsce, grantobiorcy zostali
zobowiazani do zamieszczenia w miejscu ich realizacji plakatu informacyjnego
dotyczacego projektu.

Szczegbtowe badanie w zakresie wywigzywania sie partneréw realizujgcych
projekty na rzecz Biatorusi, Motdawii, Ukrainy, Gruzji z obowiazkéw

9% Projekty pn.: Droga do samodzielnosci - Wspieramy Ukraine i uchodzcéw z Ukrainy w zwiqzku
z dziataniami wojennymi po 24.02.2022 r., Wsparcie wtadz miejskich regionu rozwojowego UTA
Gaugazia we wzmacnianiu potencjatu w zakresie rozwoju obszaréw miejskich, 0d wzmocnionego
zespotu do zréwnowazonej organizacji oraz umowa zlecenia dotyczqca wsparcia eksperckiego.

%  Wytyczne dotyczqce informowania o projektach oraz znakowania projektéw realizowanych
w ramach polskiej wspétpracy rozwojowej ujete w zatgczniku nr 6 do umowy WD 2022.
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informacyjnych® wykazato, ze z zasady wywigzywali sie oni z obowigzkéw
informacyjnych okre$lonych w umowach. Strony internetowe partneréw
realizujgcych projekty, a takze przekazana do FSM dokumentacja, taka jak: listy
uczestnikdw szkolen, agendy spotkan, raporty czy wnioski o pomoc rzeczowa,
zawieraly znak polska pomoc i logo FSM oraz informacje o Zrédle finansowania
danego projektu, poza trzema przypadkami w ramach projektéw na rzecz
Biatorusi, piecioma przypadkami w ramach projektéw na rzecz Ukrainy, trzema
przypadkami w ramach projektéw na rzecz Motdawii, jednym projektem
realizowanym w Gruzji oraz w przypadku dziatan o charakterze humanitarnym.

Opis przykladowej nieprawidtowosci

W ramach dziatan o charakterze humanitarnym zakupione agregaty zostaty
rozdystrybuowane odbiorcom koricowym w Ukrainie na podstawie zawieranej z nimi umowy
darowizny (tacznie 132 umowy). W 49 przypadkach obdarowani nie wykonali w peni
obowigzku upublicznienia informacji o otrzymanej darowiznie na swojej stronie internetowej
oraz/lub w mediach spoteczno$ciowych, gdyz w czterech publikacjach nie zostaly
umieszczone zadne informacje o ilosci oraz warto$ci otrzymanej pomocy, o zrddle
finansowania ani znak polska pomoc i logo FSM, a jedynie ogdlna informacja o otrzymanej
pomocy humanitarnej, a w pozostatych 45 publikacje te byly niekompletne.

5.4. Inne podmioty realizujgce zadania publiczne
dotyczace wspotpracy rozwojowe;j

Wszystkie skontrolowane jednostki zrealizowatly objete badaniem zadania
z zakresu wspoélpracy rozwojowej oraz w terminach okreslonych
w umowach wydatkowaly Srodki z dotacji Ministra SZ. Stwierdzone przez
NIK nieprawidlowosci mialy w wiekszo$ci formalny charakter i nie
wplynely negatywnie na osiagniecie zakladanych celéw projektow.
W przypadku dwodch projektow (moduléw jednego zadania) NIK
stwierdzila wydatki niespelniajgce wymogu kwalifikowalno$ci do kosztow
zleconego zadania. Nieprawidlowosci czesto dotyczyly nieprzestrzegania
wymogow odnos$nie ewidencjonowania wydatkow oraz niedochowania
postanowien okreslonych w umowach partnerstwa.

1. W latach objetych kontrolg 15 skontrolowanych jednostek realizowato
ogbétem 81 projektéow z zakresu wspotpracy rozwojowej®® o tacznej wartoéci
dofinansowania ze $rodkéw MSZ wynoszacej 62 259,1 tys. zt. Projekty
wykonywane byly w panstwach Europy, Azji i Afryki. Szczegétowym badaniem
w tych podmiotach NIK objeta tgcznie 51 zadan publicznych (projektéw)
dotyczacych wspotpracy rozwojowej®’, w tym pomocy humanitarnej, na ktére ze
$rodkéw MSZ udzielono dotacji w tacznej wysokosci 36 617,6 tys. zt (tj. 58,8 %
dotacji ogdétem otrzymanych przez skontrolowane jednostki).

Celami zadan z zakresu wspétpracy rozwojowej dofinansowanych ze srodkow
MSZ byty w szczegélnosci: pomoc w zakresie edukacji dzieci i mtodziezy, a takze
ksztatcenia zawodowego (np. Biatoru$, Tanzania, Palestyna, Liban, Gruzja,
Nairobi, Kenia), rozwdj turystyki czy lokalnej przedsiebiorczosci (np. Motdawia,
Gruzja), zapewnienie lub polepszenie jako$ci $wiadczen w placéwkach
medycznych (np. Palestyna, Irak, Jordania, Gruzja, Zambia), walka
z wykluczeniem spotecznym (np. Etiopia, Kenia, Gruzja), a takze niesienie
pomocy humanitarnej, w szczegdlnosci zywieniowej (Ukraina) oraz pomocy
materialnej i przygotowanie do zimy (np. Jordania, Ukraina).

Projekt o najwyzszej kwocie dofinansowania realizowany byt w 2022 r. przez
Caritas Polska i dotyczyt wsparcia rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej, w szczeg6lnoSci wewnetrznie przesiedlonych w Odessie
i Mikotajowie i ich regionach. Warto$¢ dotacji z MSZ wyniosta 2497,3 tys. zi,

9  Przeprowadzone na podstawie 15 uméw partnerskich.

% W tym projekty modutowe, na ktére w danym roku Minister SZ zawierat odrebne umowy dotacji.

97 Do szczegdtowego badania wybrano w sposob celowy w kazdym podmiocie po cztery projekty,
a jesli realizowano mniej niz cztery projekty (moduly), to NIK objeta badaniem wszystkie
projekty realizowane i zakonczone w okresie objetym kontrola.

66



Wiekszo$¢ projektow
realizowana przy
wspotudziale
partneréow
zagranicznych

Nie zawsze
przestrzegano
postanowien umow
partnerskich

Wazniejsze wyniki kontroli

z czego wykorzystano 2487,3 tys. zt (tj. 99,6 %). Zestawienie badanych
projektéw znajduje sie w zataczniku nr 6.1.4 do niniejszej Informacji.

2. Wszystkie skontrolowane jednostki przy czesci projektéw wspoétpracowaty
z partnerami, w tym podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ w miejscach
realizacji projektéw. Byly to m.in. organizacje pozarzadowe z kraju, w ktérym
udzielana byla pomoc (np. Fundacja ,Terra Humana” wspotpracowata
z motdawska organizacja pozarzadowa ,Mostenitorii”, Stowarzyszenie
Salezjaniski Wolontariat Misyjny - Mtodzi Swiatu wspétpracowato z fundacja
,Barkot” w Awassie, Fundacja HAART Poland z Fundacjg HAART Kenya), parafie
(np. Fundacja , Kiabakari” wspotdziatata z Parafig Katolicka w Kiabakari), zakony
(np. Fundacja Pro Spe wspotpracowata z Zakonem Postugujacym Chorym -
Kamilianie Filia w Gruzji), szkoty, do ktorych kierowano wsparcie
(np. Stowarzyszenie Salezjaniski Wolontariat Misyjny - Mtodzi Swiatu
wspotpracowato z Don Bosco Boys’ Town Technical Institute), a takze partnerzy
krajowi (Centrum Wspoétpracy Polska-Wschdd w przypadku objetego kontrolg
Stowarzyszenia Samorzagdéw Euroregionu ,Bug" w Chelmie). Wybierajac
partneréw brano pod uwage doswiadczenie i wiedze na temat danego kraju,
lokalnego rynku towaréw i wustug oraz dotychczasowa wspoéiprace.
Do obowigzkéw partneréw, w zalezno$ci od charakteru zadania, nalezato np.
kierowanie projektami na miejscu ich realizacji, wsp6tpraca z lokalnymi wtadzami
i placéwkami, wybor dostawcoéw ustug, zakupywanych materiatéw i sprzetu, nadzor
nad pracami budowlanymi, zatrudnianie pracownikéw, prowadzenie dziatan
informacyjno-promocyjnych, dystrybucja pomocy humanitarne;j.

Zgodnie z postanowieniami umoéw dotacji, przed przekazaniem s$rodkow
finansowych partnerom, zawierano z nimi umowy partnerskie, w ktérych,
wréznej szczegétowosci, uregulowane zostaly kwestie obowigzkéw stron,
zakresu wspétpracy i rozliczenia przekazanych srodkéw. Cze$¢ podmiotéw
w umowach o partnerstwie lub regulacjach wewnetrznych okreslita zasady
raportowania odno$nie prowadzonych dziatan lub dotyczgce sprawozdawczosci
finansowej partneré6w biorgcych wudziat w realizowanych projektach
dofinansowanych ze srodkéw publicznych.

W pieciu skontrolowanych jednostkach NIK stwierdzita naruszenie postanowien
zawartych umoéw partnerskich®e.

Opis przykladowych nieprawidlowosci

W Fundacji ,Kiabakari”, pomimo okreslenia w umowach partnerskich obowigzku
nadania partnerowi upowaznienia w uzgodnionym zakresie, to w okresie realizacji
badanych projektéw, Fundacja nie wydawata zadnych upowaznien dla partnera
zagranicznego. W Fundacji wyjasniano m.in., ze Reprezentacja Fundacji w Tanzanii przez
Partnera jest naturalng konsekwencjq wspdlnie podejmowanych decyzji, pisanych
projektow, opracowywanych harmonogramoéw i budzetow. Wszystkie podejmowane
dziatania i wspolna odpowiedzialnos¢ za nie sq zebrane tak w poszczegdlnych ofertach
projektowych, w listach intencyjnych jak i umowach partnerskich porzqdkujgcych podziat
obowigzkéw. NIK zwrdcita uwage, ze udzielanie zaméwien i dokonywanie zakupdw, jak
rowniez odbieranie wystawionych na Fundacje dokumentéw powinno opiera¢ sie
na pisemnym upowaznieniu, ktérego wydanie przewiduje umowa partnerska podpisana
przez obie strony.

W Fundacji im. Agnieszki MarczynskKiej nie rozliczono notami ksiegowymi §rodkow
dotacji przekazanych dwoém partnerom projektu Wsparcie humanitarne funkcjonowania
kuchni spotecznych wydajqcych positki ofiarom wojny w Zytomierzu i we Lwowie (Ukraina),
co byto niezgodne z § 5 ust. 7 umdéw partnerskich. Na podstawie § 5 ust. 1 i 3 obu uméw
partnerskich Fundacja miata przekaza¢ przelewem partnerom Srodki pochodzace
z dotacji na realizacje przypisanych im zadan. Zgodnie z § 5 ust. 6 tych uméw, partnerzy
mieli przekaza¢ Fundacji pokwitowanie otrzymania $srodkéw z dotacji, a na podstawie
§ 5 ust. 7 ww. uméw rozliczenie srodkéw finansowych przekazanych partnerowi miato
nastgpi¢ w postaci not ksiegowych przekazanych Fundacji przez partneréw do czasu
zakonczenia realizacji projektu.

% Fundacja ,Kiabakari”, Fundacja im. Agnieszki Marczynskiej, Towarzystwo Salezjanskie, Fundacja
Jagielloniska, Caritas Polska.
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Fundacja przekazata partnerowi z Zytomierza (przelewem z 7 listopada 2023 r.) kwote
472 841,83 z1, a ww. partner 10 listopada 2023 r. przekazat Fundacji dwa wystawione
przez siebie 10 listopada 2023 r. certyfikaty ksiegowe do magazynu BANK na listopad
2023 r. na kwoty 472 541,83 zt i 300,00 zi. Oba dokumenty zostaty ujete w ewidencji
ksiegowej jako koszty projektu.

Partnerowi ze Lwowa Fundacja przekazata kwote 392 435,99 zt (przelewem z 6 listopada
2023 r.) i 392 436,02 zt (przelewem z 9 listopada 2023 r.), a ww. partner przekazat
Fundacji wystawiong 10 listopada 2023 r. Note ksiegowq do magazynu/ksiegi ,BANK”
za listopad 2023 r. na kwote 170 207,51 euro. Dokument ten zostal ujety w ewidencji
ksiegowej jako koszty projektu, pomimo ze zgodnie z wyjasnieniami, byt potwierdzeniem
otrzymania $rodkéw przez partnera.

NIK nie zakwestionowata sposobu udokumentowania faktu przekazania Srodkéow
z dotacji na zadania realizowane przez partneréw, wskazata natomiast, ze partnerzy
powinni za pomoca noty ksiegowej rozliczy¢ otrzymang kwote, tj. wykaza¢ w jakiej
wysokosci Srodki rzeczywiscie wykorzystali na zadania przekazane przez Fundacje na
podstawie umowy partnerstwa. O takim wtasnie rozliczeniu stanowit § 5 ust. 7 uméw
zawartych z partnerami. Rozliczenie takie powinno réwniez mie¢ odzwierciedlenie
w ksiegach rachunkowych Fundacji.

Fundacja Jagielloniska nie egzekwowata cotygodniowego, pisemnego raportowania
o postepach w realizacji projektéw przez partneréw ukrainskich, pomimo ujecia takiego
obowigzku w § 4 ust. 2 uméw partnerskich zawartych przez Fundacje w latach 2021-2023.
W wyjasnieniach tlumaczono, Zze wskazane postanowienie umowy partnerskiej nie byto
wymagane regulaminem konkursu ani umowa dotacji z MSZ, a postanowienie w umowie
stanowito jedynie zabezpieczenie przed brakiem komunikacji ze strony partneréw
ukrainskich. Komunikacja z partnerami przebiegata bezproblemowo.

W ocenie NIK, Fundacja jako kreujacy tres¢ umowy partnerskiej wskazata w niej
narzedzia i mechanizmy Kontroli nad wydatkowaniem przekazanych $rodkéw
publicznych. W przedmiotowym zakresie Fundacja dysponowata dobrowolno$ciag doboru
$rodkéw stuzacych sprawowanemu nadzorowi. Przyjety zakres i sposéb raportowania
naktadat obowigzek partneréw do przekazywania istotnych informacji, w konkretny
sposéb. Brak egzekwowania przez Fundacje wskazanego obowigzku ograniczat
mozliwo$¢ sprawowania nadzoru nad wydatkowaniem $rodkéw z dotacji, zwlaszcza
w kontekscie dynamicznej sytuacji geopolitycznej w Ukrainie.

Skontrolowane podmioty nadzorowaly dziatania partneréw réwniez poprzez
biezace konsultacje podejmowanych dziatann, wizyty monitoringowe,
czy spotkania organizacyjne zespotow projektowych.

3. Projekty objete badaniem NIK zostaly zrealizowane w terminach
wynikajgcych z umoéw dotacji, z wyjatkiem dwéch projektéw®® (wykonywanych
przez Fundacje im. Agnieszki Marczynskiej), w przypadku ktérych przekazanie
partnerom zakupionego sprzetu nastgpito po terminie realizacji tych projektéw,
co byto niezgodne z§2 ust. 1 i 3 umdédw dotacji. Pomimo braku mozliwo$ci
zakonczenia projektéw w terminie, Fundacja nie wypelnita obowigzku
okreslonego w § 18 ust. 1 uméw dotacji i nie wystgpita do MSZ o zawarcie
aneksow do tych umoéw.

W przypadku wszystkich badanych projektéw (z wyjatkiem jednego modutu
realizowanego przez Fundacje ,Terra Humana”) zmian w tych projektach
dokonywano w sposéb okreslony w umowach dotacji. Poniesione koszty
administracyjne nie przekraczaty limitéw okreslonych w umowach dotacji
objetych kontrolg NIK.

Szczegbétowe badanie wydatkéw w kazdej ze skontrolowanych jednostek!®?
wykazato, ze $rodki z dotacji zostaly wydatkowane w terminach i zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowach dotacji, na cele niezbedne do

9 Tj. wyposazenia przedszkola w ramach projektu Zwiekszenie dostepu do edukacji przedszkolnej
dzieci pochodzqcych z rodzin marginalizowanych poprzez prace wykornczeniowe wyposazenie
i adaptacje budynku przeznaczonego na Przedszkole Salezjariskie we wsi Borovlyanach
w Republice Biatorusi oraz o$miu samochod6éw w ramach projektu Pomoc humanitarna ludnosci
cywilnej na Ukrainie poszkodowanej w wyniku dziatan wojennych.

100 Szczegétowym badaniem NIK objeta préobe wydatkéw poniesionych przez skontrolowane
podmioty ze $rodkéw dotacji MSZ w tacznej kwocie 29 585,1 tys. zt (tj. 81,7 % wartosci Srodkéw
z dotacji wydatkowanych na projekty objete kontrolg NIK).
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Wazniejsze wyniki kontroli

realizacji zadan wykonywanych w ramach danego projektu, z wyjatkiem dwaéch
projektéw realizowanych przez Fundacje Jagielloniskg, w przypadku ktérych
dokonano wydatkéw niezgodnie z warunkami umowy dotacji.

Opis nieprawidltowosci

W ramach wydatkéw poniesionych przez strone ukrainska do kosztéw badanego
projektu modutowego Lwdéw FashionHub - utworzenie FabLab’u oraz wsparcie
przedsiebiorczosci sektoréw kreatywnych, Fundacja Jagielloniska zaliczyta m.in. w 2021 r.
zakup: lodéwki w cenie 640,47 zl, ekspresu do kawy, mikrofaléwki, czajnika za kwote
taczna 4108,91 zt, a w 2023 r. zakup: ekspresu do kawy w cenie 3747,78 zt. Stanowito to
naruszenie § 4 ust. 1 pkt 2 umowy dotacji, zgodnie z ktdrym wszystkie wydatki miaty by¢
niezbedne do realizacji projektu i osiggniecia jego rezultatéw. Zakup powyzszego sprzetu
wyjasniano tym, ze byl on niezbedny do wyposazenia przestrzeni socjalnej biblioteki
i zapewniat komfort pracownikéw i uczestnikdw szkolen.

W ofercie, na podstawie ktérej MSZ udzielito dotacji w 2021 r. wskazano pozycje
budzetowa o nazwie Przeprowadzenie niezbednych prac remontowo-adaptacyjnych
(uzupetnienie tynkéw, wymiana drzwi wewnetrznych, malowanie, wyposazenie toalety,
tj. umywalka, sedes etc.) i zakup niezbednego wyposazenia. Zdaniem NIK zakup
wymienionych urzadzen AGD nie byt niezbedny do realizacji zadan zwigzanych z nauka
rzemiosta krawieckiego czy szkolen z zakresu IT/ICT. W ramach szkolen Fundacja
rozliczata wydatki na wynajem sal oraz zapewnienie cateringu, co wskazuje, ze zakupiony
sprzet byt przeznaczony wylacznie do funkcjonowania FashionHub.

NIK w zadnej ze skontrolowanych jednostek nie stwierdzita, aby badane wydatki
zostaly poniesione z naruszeniem okreslonej w umowach dotacji zasady
réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci. Nie stwierdzono
réwniez przypadkéw wystapienia podwoéjnego finansowania ze $rodkéw dotacji
MSZ i innych Zrédet.

Badane wydatki byly udokumentowane wtasciwymi dokumentami ksiegowymi,
tj. fakturami lub rachunkami, ktdre z reguty byty trwale oznaczone informacjami
o sfinansowaniu z dotacji MSZ. Nieprawidtowos$¢ dotyczaca niespelnienia
warunku odno$nie sposobu oznaczenia informacja o finansowaniu ze $rodkow
dotacji NIK sformutowata w dwdéch organizacjach pozarzadowych'®l, Ponadto
w Stowarzyszeniu Polska Misja Medyczna zaden z dokumentéw finansowych
partnera zagranicznego, jak rowniez Zadne z zestawien, sporzadzonych dla
dwoch projektow? na podstawie raportéw partnera zagranicznego, nie zostaty
zatwierdzone (podpisane) przez koordynatora projektu, pomimo obowigzkow
wynikajacych z instrukcji finansowej obowigzujacej w tej jednostce oraz zakresu
zadan koordynatora projektéw.

Koszty wynagrodzen m.in. z tytutu koordynacji projektéw, obstugi ksiegowe;j
i prawnej byly ponoszone z reguty na podstawie pisemnych uméw cywilno-
-prawnych. W jednej organizacji pozarzadowej - Fundacji im. Agnieszki
Marczynskiej, ze sSrodkéw dotacji poniesiono koszty wynagrodzen Prezesa tej
Fundacji, za ustugi prawne $wiadczone w dwoch projektach'®® bez zawarcia
umé6w w formie pisemnej, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 2 uméw dotacji.
Za wykonane ustugi prawne Prezes Fundacji wystawit Fundacji dwie faktury:
z 20 grudnia 2022 r. na kwote 7500,00 zt i z 14 grudnia 2023 r. na kwote
28 000,00z, W Caritas Polska NIK stwierdzita natomiast, Ze nie
dokumentowano kartami czasu pracy zaangazowania pracownikow  tej
organizacji wynagradzanych ze Srodkéw z badanych dotacji, co byto niezgodne
z § 6 ust. 1 pkt 1 uméw dotacji, a takze nie egzekwowano tych Kkart

101 Fundacji Pro Spe (w trzech projektach z czterech badanych) oraz Stowarzyszeniu Polska Misja
Medyczna (w dwoch projektach - modutach z czterech badanych).

102 Projekt ,0 Wood Yaye fo xa Tebandong” integralna pomoc medyczna dla matki idziecka
w Senegalu (modut 1 i 2).

103 pomoc humanitarna ludnosci cywilnej na Ukrainie poszkodowanej w wyniku dziatari wojennych
oraz Utworzenie Centrum Ksztatcenia Zawodowego z miejscem zamieszkania dla uczniow
marginalizowanych i zagroZonych wykluczeniem spotecznym, w Thilisi (Gruzja) (modut 1).
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od zagranicznego partnera, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 dwdéch uméw
partnerskich!%4,

4. W dwbch skontrolowanych organizacjach pozarzadowych'% NIK stwierdzita
brak uregulowania w polityce rachunkowosci, obowigzujacej w okresie realizacji
projektéw: sposobu ujmowania w ewidencji ksiegowej srodkéw pochodzacych
z dotacji oraz zasad prowadzenia i powigzania w ewidencji ksiegowej kont
dotyczacych tych projektéw, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor.
Jedna z fundacjil®® nie wprowadzita w polityce rachunkowosci, wymaganych
uregulowan dotyczacych stosowanej techniki dokumentowania zapiséw
ksiegowych, pomimo skorzystania z uprawnienia, o ktéorym mowa w art. 21 ust.
la pkt 2 ww. ustawy, dotyczacego zaniechania zamieszczania na dowodzie
ksiegowym cze$ci danych, co stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b uor.
Ponadto w trzech jednostkach!®” polityka rachunkowos$ci nie byta
aktualizowana, co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 uor.

Opis przykladowej nieprawidtowosci

W Polityce rachunkowosci obowigzujacej w Caritas Polska w okresie objetym kontrola
nie uregulowano sposobu ujmowania w ewidencji ksiegowej $rodkéw pochodzacych
z dotacji oraz zasad prowadzenia i powigzania w ewidencji ksiegowej kont dotyczacych
tych projektdw. Polityka rachunkowosci nie zawierata réwniez zaktadowego planu kont,
ustalajagcego wykaz kont ksiegi gléwnej i ksiagg pomocniczych oraz podrecznika
dotyczacego systemu ksiegowego, pomimo Ze z treSci ww. dokumentu wynikato,
Ze powinien on by¢ jego zatacznikiem. Powyzsze byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
i c uor. Ponadto polityka rachunkowosci nie byta zmieniana ani aktualizowana w okresie
ostatnich siedmiu lat i nie odzwierciedlata praktyki ksiegowej stosowanej w Caritas
w okresie objetym kontrola. Stanowito to naruszenie art. 10 ust. 2 uor. Caritas byt
zobowigzany do stosowania przepiséw ww. ustawy, we wszystkich zbadanych
projektach, na podstawie § 8 ust. 1 umdéw dotacji.

Kontrola NIK wykazata, Ze w systemie ksiegowym ujmowano koszty badanych projektow
Z pomocy rozwojowej i humanitarnej na kontach, ktérych nie ujeto w polityce
rachunkowos$ci. W wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Caritas Polska podat
m.in., Ze w polityce rachunkowosci nie opisano zasad stosowania kont syntetycznych
i analitycznych, bo byty one przyjete zwyczajowo.

W wiekszosci jednostek ewidencja ksiegowa badanych projektéw zostata
wyodrebniona zgodnie z wymogami umowy, a objete badaniem wydatki
prawidtowo zaewidencjonowane. W pieciu jednostkach NIK stwierdzita
nieprawidtowos$ci w ww. zakresie polegajace na: niepelnym wyodrebnieniu
srodkéw dotacji'®® lub prowadzeniu ewidencji ksiegowej projektéw w sposob
niezgodny z uor%°,

Opis nieprawidtowosci

W Stowarzyszeniu Polska Misja Medyczna wyodrebniona dla poszczegoélnych
projektéw ewidencja kosztéw byla prowadzona niezgodnie z zasadami opisanymi
w art. 24 ust. 1-3 uor, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco (ust. 1). Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty (ust. 2). Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu
dowody ksiegowe, zapewniono cigglo$¢ zapisow oraz bezbtedno$¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych (ust. 3).

Dane zawarte w ewidencji ksiegowej kosztéw wszystkich czterech kontrolowanych
projektéw byly niezgodne z danymi o kosztach projektéw zawartymi w sporzadzonych
przez pracownikdw Stowarzyszenia zestawieniach, stanowigcych cze$¢ sprawozdan
z realizacji projektéw, a tym samym zapisy ewidencji nie odzwierciedlaty rzeczywistych
kosztéw zrealizowanych projektéw, ponadto nie byly kompletne ipoprawne

104 W ramach projektu Integralne wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami na Zachodnim Brzegu
Autonomii Palestynskiej (modut 1 i 2).

105 Caritas Polska, Fundacja im. Agnieszki Marczynskiej.

106 Fundacja ,Terra Humana”.

107 Caritas Polska, Fundacja ,Kiabakari”, Stowarzyszenie Polska Misja Medyczna.

108 Fundacja im. Agnieszki Marczynskiej, Fundacja Jagielloniska, Fundacja , Terra Humana”.

109 Stowarzyszenie Polska Misja Medyczna, Fundacja HAART Poland.
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Wazniejsze wyniki kontroli

w odniesieniu do raportéw (not) sporzadzanych przez ww. Stowarzyszenie w kazdym
z kontrolowanych projektéw. Analiza poréwnawcza wykazala, ze powyzsze byto
wynikiem m.in.:

e zawarcia w zaewidencjonowanych kosztach badanych projektow wydatkéw
nieponiesionych w ramach tych projektéow, ale z drugiej strony réwniez
niezaewidencjonowania w ramach poszczegdlnych projektéw czesci wydatkéw, ktore
zostaly poniesione (zgodnie z dokumentacja Zrédtowa) i rozliczonych w ramach
projektéw,

e niejednolitego podejscia do przewalutowania kwot poszczegdlnych wydatkéw
w zestawieniach dokumentdw partnera przekazywanych nastepnie do firmy
prowadzacej ewidencje ksiegowa projektéow (stosowano zaréwno kurs z dnia
przekazania srodkéw, jak réwniez dokonania wydatkéw),

e niejednolitego podejscia firmy/osoby prowadzacej ewidencje Stowarzyszenia
doujmowania w  ksiegach operacji dotyczacych badanych projektéw
(w tym m.in. przewalutowania kwot poniesionych wydatkéw).

W ww. Stowarzyszeniu wyjasniano m.in., Zze rozbieznosci w projektach s3a rezultatem
niespdjnego ksiegowania raportéw finansowych partnera, co prowadzi do rozbieznosci
miedzy ksiegowanymi a rzeczywistymi danymi finansowymi. Nierozliczone réznice
kursowe powstaty z powodu stosowania przez biuro rachunkowe obstugujace
Stowarzyszenie innego kursu walutowego niz ten wskazany w dostarczanych raportach.
Odnoszac sie do gléwnej przyczyny powstania rozbieznosci Cztonek Zarzadu
Stowarzyszenia Polska Misja Medyczna wyjasnita, ze byt nig problem w komunikacji
pomiedzy réznymi dziatami odpowiedzialnymi za prowadzenie dokumentacji finansowej
i rozliczenia projektéw oraz biurem ksiegowym. Jednocze$nie zobowigzata sie
do wdrozenia dziatan naprawczych w powyzszym zakresie, tj. korekty ksiag
rachunkowych, prac nad utworzeniem nowych kont ksiegowych dla wydatkow
projektowych, poprawy komunikacji pomiedzy osobami odpowiedzianymi za rozliczenie
finansowe i biurem prowadzacym ksiegi, szkolenia pracownikéw zaangazowanych
w rozliczanie i ksiegowanie wydatkdw projektow.

Jednocze$nie NIK w ww. Stowarzyszeniu jako nieprawidtowe ocenita niepotwierdzanie
zgodnosci pod wzgledem finansowym sprawozdan z danymi z ewidencji ksiegowej,
pomimo obowigzku wynikajacego z przyjetej Instrukcji finansowe;j.

NIK w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowoSciami w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Polska Misja
Medyczna sformutowata uwage, w ktérej podkreslita, Ze dopuszczenie
do niezgodno$ci pomiedzy zapisami wewidencji ksiegowej kosztéw
arozliczeniem konicowym poszczeg6lnych projektéw Swiadczy o braku nadzoru
nad sposobem pracy kontroleréw finansowych badanych projektéw oraz
sposobem prowadzenia ksigg rachunkowych.

Opis nieprawidltowosci

W ksiegach rachunkowych Fundacji HAART Poland w 2021 i 2022 r. w ciezar kosztéw
zarejestrowano przekazanie $rodkéw na rachunek bankowy partnera Kkenijskiego
w kwocie odpowiednio 606 589,98 zt oraz 723 073,21 zt, pomimo Ze nie byto woéwczas
podstaw do ksiegowania tych kwot w ciezar kosztoéw, gdyz Srodki te zostaty przekazane
na realizacje dziatan na podstawie umowy partnerskiej i podlegaty rozliczeniu.

Faktyczne wydatki poniesione przez partnera kenijskiego wyniosty odpowiednio
525 006,77 zt i 809 589,61 zt i wynikaty z not ksiegowych wystawionych odpowiednio
31 grudnia 2021 r. i 2022 r., tj. w 2021 r. byty nizsze o 81 583,21 zt, a w 2022 r. wyzsze
086516,40 zt od zaewidencjonowanych w kosztach Fundacji. Tym samym Kksiegi
rachunkowe nie odzwierciedlaty stanu faktycznego i w tej czeSci nie byty prowadzone
prawidtowo i rzetelnie.

Prezes wyjasnit, m.in., Ze przelew na zadania realizowane przez HAART Kenya byt przez
HAART Poland potraktowany jako jednorazowy koszt zwigzany z dotacja na rzecz
Fundacji. Stwierdzit réwniez, ze Fundacja nie mogla w swoich ksiegach ujmowa¢é
wydatkow Fundacji HAART Kenya, gdyz to nie Polska byta strong tej transakgji, a wydatki
na rzecz Fundacji HAART Kenya zostaty rozliczone jako koszt otrzymanej dotacji.

Ponadto kontrola NIK wykazata, ze konta pozabilansowe 900 i 901 zostaly utworzone we
wrzesniu 2024 r., tj. w trakcie kontroli NIK, na polecenie Prezesa Zarzadu oraz dopiero
we wrzesniu 2024 r. dokonano ksiegowan na tych kontach poszczegdlnych wydatkow
zrealizowanych w Kenii.
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W ocenie NIK Fundacja nie spelnita wynikajacych z zawartych uméw wymogow
w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej srodkéw pochodzacych z dotacji, poniewaz
faktyczna kwota kosztow poniesionych na realizacje projektow nie znalazia
odzwierciedlenia w ksiegach rachunkowych Fundacji w latach 2021 i 2022.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4 umdow dotacji wszystkie wydatki
i koszty kwalifikowane projektu musza by¢ identyfikowalne i weryfikowalne,
a zwlaszcza zarejestrowane w zapisach ksiegowych Zleceniobiorcéw i okreslone
zgodnie z zasadami rachunkowoSci.

W trzech skontrolowanych jednostkach!® opisujgc dowody ksiegowe
stanowigce podstawe rozliczenia dotacji, nie zawarto czeSci elementéw
wymaganych przepisami uor, co naruszato postanowienia § 8 ust. 3 umowy
dotacji, ktéry zobowigzywat do stosowania art. 21 powyzej przywotanej ustawy.

Opis przykladowych nieprawidtowosci

W Fundacji im. Agnieszki Marczynskiej zaden z 89 zbadanych dokumentéw
ksiegowych (faktury, rachunki, nota ksiegowa) nie zawierat adnotacji o zakwalifikowaniu
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, a 71 z nich nie posiadato informacji
o dokonanej kontroli merytorycznej i kontroli formalno-rachunkowej. Byto to niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt6 uor. W trakcie kontroli NIK nie podano przyczyn tej
nieprawidtowoSci.

W Fundacji , Terra Humana” na wszystkich 91 dokumentach ksiegowych KW-wyptata'!!
o tacznej wartosci transakcji 436,9 tys. zt dotyczacych czterech badanych projektéw brak
byto podpiséw o0séb otrzymujacych gotéwke z tytulu nalezno$ci wynikajacych
z wystawionych przez nich faktur/rachunkéw. Byto to niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 5 uor,
ktéry stanowi, ze dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. podpis osoby, ktérej wydano
sktadniki aktywow.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, Ze osobom otrzymujacym gotéwke nie przedktadano
do podpisu ww. dokumentéw m.in. z uwagi na mozliwo$¢ niezrozumienia tresci polskich
dokumentéw przez motdawskich kontrahentéw, a podstawa wyptlaty gotowki byty
otrzymane faktury i rachunki.

NIK zwrdcita uwage, ze sporzadzenie dokumentu ksiegowego KW-wyptata i podpisanie
go przez strone otrzymujaca gotéwke jest dowodem potwierdzajacym zaptate za ustuge
lub towar.

W dwoéch podmiotach!? nie zastosowano prawidtowych kurséw wymiany
walut, co byto niezgodne z § 5 ust. 3 umowy dotacji.

Opis nieprawidltowosci

W Fundacji im. Agnieszki Marczynskiej do badanych wydatkéw, ujetych
w sprawozdaniach z realizacji projektu Wsparcie humanitarne funkcjonowania kuchni
spotecznych wydajqcych positki ofiarom wojny w Zytomierzu i we Lwowie (Ukraina),
udokumentowanych 27 dowodami ksiegowymi, poniesionych w hrywnach przez
partnera z Zytomierza oraz wydatkéw, udokumentowanych 22 dowodami ksiegowymi,
poniesionych w hrywnach przez partnera ze Lwowa, Fundacja przy przeliczaniu na ztote
nie zastosowata faktycznych kurséw wymiany walut, mimo ze byty one udokumentowane
przez ww. partnerow.

Na podstawie § 5 ust. 3 umowy dotacji zleceniobiorca wydatkujac Srodki w walutach
innych niz ztoty stosuje faktyczny kurs wymiany banku komercyjnego lub kantoru,
zgodnie z ktérym zostata przeprowadzona operacja kupna/sprzedazy waluty obce;j.
W przypadku braku mozliwo$ci udokumentowania faktycznego kursu wymiany
Zleceniobiorca przyjmuje sredni kurs wymiany Narodowego Banku Polskiego z tabeli
obowigzujacej w dniu poprzedzajacym dokonanie operacji.

Wydatki poniesione w hrywnach przez partnera z Zytomierza, Fundacja przeliczyta na
ztote z zastosowaniem Sredniego kursu wymiany Narodowego Banku Polskiego z tabeli
obowigzujacej w dniu poprzedzajacym dokonanie ptatnosci. NIK ustalita, Ze ww. partner
przekazat dokument potwierdzajacy wymiane 472 541,83 z1113 na 4 177 269,78 hrywien
po kursie 8,84. W Fundacji wyjasniano, ze przyjeto kurs walut zgodny z tabelg kurséw

110 Towarzystwo Salezjanskie, Fundacja , Terra Humana”, Fundacja im. Agnieszki Marczynskiej.
11 40,1 % wszystkich dokumentéw ksiegowych objetych badaniem.

112 Fundacja im. Agnieszki Marczynskiej, Towarzystwo Salezjanskie.

13 Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Fundacji 300 zt to koszty przelewu.
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srednich z dnia poprzedzajacego ptatnosc sugerujac sie tym, ze przekazanie partnerowi
srodkéw odbywato sie w ztotych polskich.

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byto wykazanie w 27 pozycjach'* sprawozdania
z wykonania projektu nieprawidtowych kwot, tj. facznie o 11 024,38 zt mniej niz kwota
bedaca wynikiem przeliczenia z zastosowaniem wiasciwego kursu.

W przypadku partnera ze Lwowa Fundacja przeliczyta kwoty poniesionych wydatkéw
stosujac nieprawidtowy kurs wymiany walut euro na hrywny. W dniach 6 i 9 listopada
2023 r. Fundacja przekazata partnerowi ze Lwowa $rodki z dotacji, ktére zostaty
przewalutowane na euro przez bank w momencie ich wptywu na konto tego partnera.
Partner od 2 pazdziernika 2023 r. wymieniat posiadane $rodki finansowe w euro na
hrywny i wydatkowat je na przypisane mu zadania w ramach projektu. Partner przekazat
Fundacji kopie dokumentéw ksiegowych dokumentujacych poniesione przez niego
wydatki, na ktérych Fundacja zamie$cita kwoty po przewalutowaniu. Kwoty te nie byty
jednak wynikiem przeliczenia wydatkéw z zastosowaniem faktycznych kurséw wymiany
walut. Ponadto na zadnym z dokumentéw nie zawarto informacji o zastosowanych
kursach wymiany. Prezes Fundacji wskazat, ze zestawienie wydatkow przekazane przez
partnera bylo dokumentem pomocniczym, zawierajacym btedy, ktore w toku
przygotowania sprawozdania wyjasniano z partnerem. Kazdy wydatek w hrywnach byt
weryfikowany z przekazanymi dokumentami finansowymi i na podstawie tych
dokumentéw finansowych ujmowany w sprawozdaniu. Dodatkowo, kwoty podane przez
partnera w euro byty obliczone na podstawie $redniego kursu wymiany, dokonywanych
przez partnera w kazdym miesigcu realizacji projektu. Do wyjasnien zataczono tabele
bedaca zestawieniem wydatkéw partnera z uwzglednieniem faktycznych kursow
wymiany walut. Z ww. zestawienia wynika, ze taczna kwota dotyczaca 22 badanych
dokumentéw ksiegowych byta o 4 335,99 zt nizsza niz wykazana w sprawozdaniu
z wykonania projektu.

5.Dwunastu z 15 skontrolowanych zleceniobiorcéw zlozylo do MSZ
sprawozdania z wykonania projektéw objetych badaniem w terminie
okre$lonym w § 12 umoéw dotacji. W dwdch jednostkach NIK stwierdzita
przypadki jednodniowego opdznienial’®, a w jednej organizacji (Fundacji
Jagiellonskiej) wtasciwe sprawozdanie z wykonania projektu zostato ztozone
w MSZ dopiero 28 lutego 2023 r., czyli 29 dni po terminie okreslonym w § 12
ust. 3 umowy dotacji. W terminie na wystanie sprawozdania dotyczacego
badanego projektu, Fundacja przekazata sprawozdanie z realizacji innej umowy.
W zwiagzku z powyzszym, MSZ ztozyto zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych, a Miedzyresortowa Komisja Orzekajaca w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy ministrze witasciwym
do spraw finanséw publicznych wymierzyta kare upomnienia.

Sprawozdania z wykonania badanych projektéw zostaly ztozone w sposéb
okreslony w umowach oraz na formularzu zgodnym ze wzorem stanowigcym
zalgcznik do umowy dotacji. Szczegétowa kontrola wydatkéw na podstawie
proby kontrolnej wykazata, Zze wartosci ujete w badanych sprawozdaniach
koncowych w 13 skontrolowanych jednostkach byly ujete w prawidtowych
wielkosciach. W dwoéch sprawozdaniach Fundacji im. A. Marczynskiej oraz
jednym sprawozdaniu Towarzystwa Salezjanskiego przypadki btednych kwot
wydatkéw byly nastepstwem nieprawidtowego zastosowania kurséw walut.
Powyzsze btedy nie wplynely negatywnie na rozliczenie dotacji.

taczna kwota zwréconych $rodkéw z dotacji (w tym w zwigzku z wezwaniem
MSZ) wyniosta 390,3 tys. zt. Najwyzsze kwoty zwrocita Fundacja HAART Poland
(82,9 tys. zl) oraz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego
(81,9 tys. zt). Zwrot przez Fundacje HAART Poland kwoty 81,6 tys. zt dotyczyt
modutu 1 projektu Let’s us have a future! Zwiekszenie dostepu do podstawowych
ustug spotecznych, edukacji zawodowej i stabilnego zatrudnienia wsréd kobiet,
ktére przezyty handel ludZmi oraz mtodziezy zagrozonej wykluczeniem i wynikat
z przekroczenia ram czasowych projektu. Zakwestionowane wydatkowanie
$Srodkéw dotyczyto stypendiéow szkolnych oraz czesnego, optacanego
beneficjentom projektu za kursy i studia, ktérych ramy czasowe przekraczaty
okres wyznaczony w umowie o jeden lub wiecej miesiecy. Po konsultacjach

114 Dotyczy wydatkow objetych badaniem NIK.
115 Fundacja Pro Spe (dwa projekty) i Towarzystwo Salezjanskie (dwa projekty).
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z opiekunem projektu z MSZ podjeto decyzje o wykresleniu tych wydatkow
ze sprawozdania i zwrocie Srodkéw poniesionych na dziatania, ktdre
nie spetnialy wymogéw formalnych umowy.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego nie wykorzystat petnych
$Srodkéw gtéwnie na projekt Gospodarka odpadami - transfer dobrych praktyk
z Wojewddztwa Podkarpackiego na Zakarpacie (77,1 tys. zl). Marszatek
Wojewo6dztwa  Podkarpackiego  wskazal, Ze przyczyna niepelnego
wykorzystania dotacji byly w szczegélnosci oszczednosci poczynione w wyniku
postepowania na opracowanie Planu gospodarki odpadami komunalnymi
w Obwodzie Zakarpackim do 2030 r.

W  pozostatych podmiotach niepelne wykorzystanie $rodkéw wynikato
m.in. z oszczedno$ci przy wydatkowaniu $rodkéw, pdZinego otrzymania
informacji o przyznaniu dotacji lub p6Znego podpisania umowy, co skutkowato
zmniejszeniem zakresu rzeczowego zadania, niezaleznych od zleceniobiorcy
przeszkdod w realizacji zadania (Etiopia, Motdawia).

Wszystkie podmioty, z wyjatkiem Caritas Polska w przypadku jednego badanego
projektu, terminowo zwrécity do MSZ niewykorzystane Srodki. W zwigzku
z przekroczeniem umownego terminu przez Caritas Polska, MSZ ztozyto
zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

6. Cele wszystkich projektow objetych kontrola NIK zostaty osiagniete,
aposzczegdlne rezultaty w  wiekszoSci  odpowiadaty  poziomowi
zaplanowanemu w umowach. Uzyskane efekty byly zréznicowane, miaty one
zaréwno charakter pomocy materialnej, jak i wsparcia w formie szkolen czy
kampanii tematycznych. Adresatami pomocy, w zalezno$ci od panstwa objetego
pomoca, byty rézne grupy spoteczne i wiekowe. W przypadku niektérych dziatan
realizowanych w ramach skontrolowanych projektéw udato sie zrealizowac
rezultaty/efekty ponad warto$ci zaktadane w umowie'é, np. zapewniono wiecej
niz planowano konsultacji lekarskich i badan laboratoryjnych. Zdarzaty sie
roéwniez projekty, w ktorych z przyczyn niezaleznych od realizatoréw, poziom
niektérych wskaznikoéw byt nizszy niz zaktadany.

Przykladowe efekty

e doposazono trzy osrodki rehabilitacji sSrodowiskowej (po dwie sale rehabilitacyjne
w kazdym os$rodku), a jeden zostal poddany renowacji. W ramach modutu
2 doposazono kolejne cztery osrodki (do obstugi oséb z niepelnosprawnosciami),
w ktéorych  powstato osiem pomieszczen terapeutycznych wyposazonych
w specjalistyczne narzedzia i sprzet. Przeprowadzono tjcznie 10 sesji
uswiadamiajacych i szkoleniowych oraz zorganizowano w 2021 i 2022 r.
Miedzynarodowy Dzienn Oséb Niepelnosprawnych (Zachodni Brzeg Autonomii
Palestynskiej);

e utworzono i wyposazono stacjonarny oddziat rehabilitacji neurologicznej,
kardiologicznej i pourazowej (Gruzja);

e zmodernizowano i doposazono o$rodki zdrowia, m.in. w jednym z o$rodkéw zdrowia
w dystrykcie sanitarnym Diakhao utworzono nowg izbe porodowsa; dla Szpitala
Regionalnego w Fatick zakupiono sprzet na potrzeby izby porodowej; wyposazono
kaciki noworodka w 13 osrodkach zdrowia w rejonie Fatick; przeszkolono potoznych
i pielegniarzy w zakresie opieki okotoporodowej (Senegal);

e wsparto funkcjonowanie oddziatu ginekologiczno-potozniczego szpitala w Rasad
poprzez dostawe lekéw, artykutéw medycznych i sprzetu (Jemen);

e zapewniono 3398 konsultacji ginekologicznych, 879 badan USG kobiet, 1756 badan
laboratoryjnych (Irak, dane dotycza dwéch modutéw projektu);

e wybudowano Centrum Diagnostyczno-Radiologiczne dla os6b chorych (Zambia);

e zaprojektowano i wybudowano internat dla 200 wuczniéw z 20 pokojami
mieszkalnymi (Tanzania);

e przeprowadzono prace remontowo-budowlane, ktére pozwolity na uruchomienie
przedszkola dla 60 dzieci (Biatorus);

116 Np. projekty: Ekoturystyczny szlak (moduty 1-3) realizowane przez Fundacje ,Terra Humana”,
Pomoc medyczna i dentystyczna dla uchodZcéw, oséb przesiedlonych i ludnosci lokalnej w guberni
Erbil i Al-Hamdaniya w Iraku (moduly 1 i 2) realizowane przez Stowarzyszenie Polska Misja
Medyczna.
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zaprojektowano i wybudowano centrum edukacyjno-zawodowe umozliwiajgce
zdobycie zawodu przez mtodziez po szkole podstawowej i kobiety - samotne matki,
osoby niepelnosprawne i wykluczone oraz zapewniono odbycie praktyk zawodowych
i przygotowanie kadry pracownikéw dla potencjalnych pracodawcéw w powiecie
Butiama (Tanzania);

zakupiono osiem samochodow ciezarowych, ktére miaty by¢ wykorzystywane przy
udzielaniu pomocy humanitarnej w Ukrainie (Ukraina);

zapewniono 250 tys. positkow 1500 osobom korzystajacym z kuchni spotecznych
we Lwowie i w Zytomierzu, zakupiono produkty spozywcze i $rodki czystosci dla
ww. kuchni oraz pokryto wynagrodzenie pracownikéw kuchni za trzy miesiace
(Ukraina);

przeprowadzono warsztaty, w trakcie ktérych przekazywano do$wiadczenia
praktyczne wynikajace z podejmowanych w polskich samorzadach dziatan
rewitalizacyjnych oraz w zakresie wyznaczenia obszaréw rewitalizacji w kazdym
z miast objetych projektem, w ktérych facznie wzieto udzial 240 uczestnikdw.
Dla 18 uczestnikéw warsztatoéw oraz przedstawicieli wtadz lokalnych zorganizowano
wizyte studyjng w celu zapoznania sie z przyktadami zrealizowanych projektow
rewitalizacji w polskich miastach (Motdawia);

stworzono strategiczny dokument w zakresie polityk promujacych zréwnowazona
turystyke, ktéra tworzy miejsca pracy oraz promuje lokalng kulture, dziedzictwo
przyrodnicze oraz produkty, pn. Strategia marki turystycznej Guria 2023-2026
(Gruzja);

osiagnieto facznie dla projektu m.in. produkcje wtasng miodu na poziomie 687 ton,
przychody ze sprzedazy produktéw w wysokos$ci ponad 5 mln euro oraz poziom
zatrudnienia - 183 osoby (Motdawia);

przeprowadzono szkolenia dotyczace gospodarki odpadami, w ktérych wzieto udziat
65 przedstawicieli wtadzy wykonawczej i samorzadowej na poziomie hromady,
rejonu i obwodu Zakarpacia, opracowano i przekazano ukrainskiemu partnerowi Plan
gospodarki odpadami komunalnymi w Obwodzie Zakarpackim do 2030 r. oraz
przekazano zakupiong prase do odpadéw z tworzyw sztucznych oraz papieru
(Ukraina).

Zdjecia nr 1-2

Doposazenie pomieszczen osrodkéw rehabilitacji Srodowiskowej w miastach Yatta i Dura
w ramach projektu pn. Integralne wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami na Zachodnim
Brzegu Autonomii Palestyriskiej

Zrédto: dokumentacja projektowa Caritas Polska.

Zdjecia nr3—4

Budowa i wyposazenie regionalnej modelowej pasieki we wsi Zaim i spétdzielni produkcyjnej
we wsi Peresecina w ramach projektu pn. Wsparcie kompleksowego rozwoju pszczelarstwa
w Motdawii

Zrédto: dokumentacja projektowa Fundacji Wschéd.

75



Wazniejsze wyniki kontroli

Zdjecia nr 5-6
Internat wybudowany w ramach projektu pn. SHULE YANGU, NYUMBA YANGU (Moja szkota,
moj dom) i wyposazony pokdj internatu

BL Jouaphty oy

Zrédto: dokumentacja projektowa Fundacji ,Kiabakari”.

Zdjecia nr 7-8.
Wyposazenie osrodka zdrowia w rejonie Fatick w ramach projektu pn.,, O Wood Yaye fo xa
Tebandong” integralna pomoc medyczna dla matki i dziecka w Senegalu

&

Zrédto: dokumentacja projektowa Stowarzyszenia Polska Misja Medyczna.

Zdjecia nr 9-10

Budowa i wyposazenie Centrum Diagnostyczno-Radiologicznego dla oséb chorych w ramach
projektu pn. Radiologia i petna diagnostyka w Zambii — utworzenie Centrum Diagnostyczno-
- Radiologicznego w Szpitalu Misyjnym Najswietszego Serca Pana Jezusa w Katondwe

i

Zrédto: dokumentacja projektowa Fundacji Pro Spe.
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Zdjecia nr 11-12
Broszura informacyjna o jednej z miejscowosci na szlaku turystycznym w ramach projektu
pn. Ekoturystyczny szlak "PRUTSKIE SKALY" w rejonach Edinet, Riscani i Glodeni

Zrédto: dokumentacja projektowa Fundacji , Terra Humana”.

W jednej z jednostek objetych kontrolg, tj. Fundacji , Terra Humana”, NIK stwierdzita
nieprawidtowos¢ polegajaca na nieudokumentowaniu osiggnie¢ zadeklarowanych
w sprawozdaniu z realizacji projektu Rewitalizacja motdawskich miast (modut 1)
dwoch z 12 wskaZnikéw rezultatu wskutek nieprzechowywania dokumentacji
projektowej, zgodnie z § 8 ust. 2 umowy dotacji.

7. Skontrolowane jednostki, rowniez przy wspotudziale zagranicznych
partneréw, realizowaly w zakresie badanych projektéw obowigzki
informacyjno-promocyjne okre$lone w § 9 umoéw dotacji. Podjeto dziatania,
polegajace gtéwnie na informowaniu o realizacji zadan finansowanych przez
MSZ przy wykorzystaniu znaku graficznego polska pomoc na stronie
internetowej i w mediach spotecznosciowych, w ktérych publikowano m.in.
materialy wideo, zdjecia, grafiki ilustrujace dzialania w ramach projektow.
Publikowano i przekazano do mediéw komunikaty prasowe podsumowujace
dziatania w projektach (np. Caritas Polska). Podobne dziatania informacyjne
podejmowali partnerzy zagraniczni (umieszczanie informacji o zrédle
finansowania oraz znaku graficznego polska pomoc na materiatach
promocyjnych dotyczacych projektu), ktérzy informowali o dziataniach
realizowanych w ramach danego projektu gtéwnie na zagranicznych stronach
internetowych partneréow, publikujac tresci o projektach w serwisach
spotecznosciowych oraz w mediach lokalnych. Ponadto m.in. wyprodukowano
materialy promocyjne, w tym banery, broszury, torby, notatniki.
Nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie wystapity w trzech fundacjach
objetych kontrolag NIK.

W Fundacji Wschéd nie zapewniono aktualno$ci informacji zawartych na jej
stronie internetowej odno$nie realizacji projektéw finansowanych z dotacji
udzielonych przez MSZ, co byto niezgodne z § 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
dziatan informacyjnych. Powyzsza nieprawidtowo$¢ zostata usunieta w toku
kontroli.

W Fundacji HAART Poland nie zamieszczono na jej stronie internetowej
informacji o warto$ci finansowania otrzymanego z MSZ na realizacje dwdéch
modutéw projektu''” oraz o catkowitej warto$ci zadania, co byto niezgodne z pkt
1.16 =zatgcznika nr 7 do umoéw dotacji. Prezes Fundacji wyjasnit,
iz prawdopodobng przyczyng niezamieszczenia tych informacji na stronie
internetowej byto niewtasciwe rozumienie tresci umowy lub jej zbyt pobiezna
analiza dokonana przez koordynatoréw projektu, ktérzy zobowigzani byli do
zabezpieczenia obowigzkéw o charakterze technicznym.

Fundacja ,Terra Humana” nie wywigzata sie z czeSci obowigzkéw
informacyjnych okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 1, 5 1 6 oraz ust. 6 rozporzadzenia

117 Projekt dwumodutowy Let’s us have a future. Zwiekszenie dostepu do podstawowych ustug
spotecznych, edukacji zawodowej i stabilnego zatrudnienia wsréd kobiet, ktére przezyly handel
ludZmi oraz mtodziezy zagrozonej wykluczeniem.
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w sprawie dziatan informacyjnych, a takze § 9 ust. 1 uméw dotacji i zatacznika
nr 7 do tych umoéw.

Opis nieprawidltowosci
Dla badanych projektéw realizowanych przez Fundacje , Terra Humana” m.in.:

— nie umieszczono w materiatach medialnych opublikowanych w latach 2021-2023
na stronach internetowych oraz na YouTube dotyczacych projektu Ekoturystyczny
szlak "PRUTSKIE SKALY" w rejonach Edinet, Riscani i Glodeni (moduly 1-3) znaku
graficznego polska pomoc;

— nie zaktualizowano zamieszczonych na stronie internetowej Fundacji informacji
o wartosci finansowania przez MSZ, catkowitej wartoSci ww. projektu podajac tylko
warto$¢ zadania z 2021 r. oraz nie zmieszczono na stronie internetowej projektu barw
RP oraz godta RP;

— nie podano na wytworzonych publikacjach i materiatach informacyjnych,
promocyjnych oraz szkoleniowych linkéw do stron o pomocy rozwojowej;

— nie umieszczono barw RP, godta RP wraz z nazwa zadania na stronie Fundacji oraz
nie podano wartosci finansowania, catkowitej wartoSci oraz krétkiego opisu
na stronie projektu Rewitalizacja szansq na spoteczno-gospodarczq aktywizacje
obszarow zdegradowanych w motdawskich miastach.

W przypadku jednego projektu, realizowanego w Biatorusi przez Fundacje im.
Agnieszki Marczynskiej, nie wypetniono obowigzkéw informacyjnych po stronie
partnera, tj. nie zamieszczono tablic informacyjnych w miejscu realizacji
projektu, a takze nie informowano publicznie o Zrdédle finansowania
zrealizowanych dziatan. Powyzsze byto jednak uzasadniane zaostrzonag sytuacja
polityczng w  Biatorusi i zwiekszonymi restrykcjami zwigzanymi
z przyjmowaniem pomocy materialnej i finansowej ze strony Polski.

8. Skontrolowane podmioty w trakcie realizacji projektow czesto pozostawaty
w kontakcie z koordynatorem projektu w MSZ lub przedstawicielami polskiej
placéwki dyplomatycznej na terenie panstwa, w ktérym realizowany byt projekt.
Informowaty réwniez MSZ o kluczowych dla projektéw wydarzeniach.

MSZ prowadzito dziatania monitoringowe projektéw realizowanych m.in. przez:
Fundacje ,Kiabakari”, Towarzystwo Salezjanskie, Caritas Polska oraz
Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu ,Bug”.

W trakcie realizacji niektérych projektéw odnotowano czasowe trudnosci, ktore
wynikaly m.in. z trwajgcej pandemii COVID-19 (np. brak mozliwosci wjazdu do
Polski uczestnikéw wizyty studyjnej), konfliktu zbrojnego w Ukrainie (wptyw na
zwiekszenie wydatkdbw w niektérych pozycjach budzetowych), konfliktu
palestynisko-izraelskiego, , kryzysu na granicy z panstwem, w ktérym udzielana byta
pomoc (utrudniat transport srodkéw zakupionych w ramach projektu), sytuacji
polityczno-ekonomicznej w kraju beneficjenta (stan wojenny, ryzyko zamieszek,
starcia pomiedzy grupami etnicznymi, wzrost ceny i trudno$¢ w dostepie do ustug
itowaréw), a takze zlych warunkéw pogodowych (np.uniemozliwiajacych
terminowe zakonczenie poszczegdlnych etapéw budowy).

NIK zwraca uwage, ze cze$¢ podmiotéw objetych kontrolg wskazywata jako
utrudnienie péZne zawieranie przez MSZ umoéw dotacji i w konsekwencji
poOzniejsze przekazywanie $rodkdéw dotacji. Podkreslano, Ze powyzsze ma
w szczegoOlnosci znaczenie przy realizacji dziatan, w ktoérych udziat brali
partnerzy lub obowigzkowe byto zastosowanie prawa zaméwien publicznych,
atakze w przypadku projektow o charakterze infrastrukturalnym. Ponadto
wptywato na: skrécenie terminu na wykonanie zadania, zwiekszenie naktadu
pracy i intensyfikacje dziatan, konieczno$¢ wprowadzenia zmian
w zaplanowanych dziataniach, a takze powodowato kumulacje obowigzkéw pod
koniec roku oraz niewykorzystanie dotacji w pelnej wysokosSci. Jedna
ze skontrolowanych organizacji podata réwniez, zZe na etapie przygotowania
wniosku opracowuje rowniez wariant opcjonalny, ktory zaktada skorygowane
dziatania w przypadku opdznien po stronie MSZ. Inna wskazata natomiast,
ze dtuga zwtoka w podpisaniu uméw dotacji powodowata watpliwosci (réwniez
partnera) odnos$nie tego, czy MSZ rzeczywisScie podpisze umowy dotacji majac
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na wzgledzie, Ze rezultaty projektu moga zostaC nieosiggniete z uwagi
na op6znienie w rozpoczeciu dziatan.

W skontrolowanych podmiotach wskazywano réwniez, ze co prawda MSZ
wumowach dotacji okres$lato okres kwalifikowalnosci wydatkéw przed
ogloszeniem konkurséw, to jednak opdZnienie w podpisywaniu umoéow
powodowato konieczno$¢ prefinansowania projektow oraz zapewnienia
partnera co do planowanej realizacji projektu. Podkre$lano tez pozytywna
strone modutowej realizacji zadan ze wzgledu na dluzszy czas realizacji
kolejnych modutéw (projektéw) wskazujac jednoczesnie, ze przy krotkim
okresie realizacji pierwszego modutu nastepowata potrzeba ponownego
procedowania umowy dotyczacej kolejnego modutu.

Wyniki kontroli NIK przeprowadzonych w podmiotach realizujacych projekty
z zakresu wspélpracy rozwojowej wskazujg, ze w jednostkach wystapity takze
problemy z przewalutowaniem i zaewidencjonowaniem w ksiegach wydatkéw
poniesionych w walutach innych niz polski ztoty.

W jednym ze skontrolowanych podmiotéw zasygnalizowano potrzebe
wskazania dobrych praktyk w stosunku do dokumentacji ksiegowej projektow,
rodzaju dokumentéw ksiegowych, wytycznych dotyczacych przewalutowania.
W zwigzku z powyzszym wystepowano do MSZ z pytaniami i prosbami
o wyjasnienia i interpretacje. W wiekszosci przypadkéw odpowiedzi
umozliwialy rozwigzanie zaistniatych problemdéw. W pozostatych przypadkach
wykorzystywano zdobyte doswiadczenie w realizacji poprzednich projektow.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dzialania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli P/24/003 byta ocena czy dzialania podejmowane
w ramach Wieloletniego Programu Wspétpracy Rozwojowej na lata 2021-2030
byty realizowane prawidtowo i rzetelnie.

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwia udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania:

1. Czy kontrolowane organy administracji rzagdowej prawidtowo i rzetelnie
realizowaty zatozenia Wieloletniego Programu Wspotpracy Rozwojowej na
lata 2021-2030 oraz dziatania okreslone w rocznych planach wspétpracy
rozwojowej?

2. Czy zlecanie i rozliczanie zadan publicznych z zakresu wspétpracy
rozwojowej nastepowato zgodnie z przepisami prawa i rzetelnie, a takze czy
osiggniete zostaty efekty zaktadane w umowach dotacji?

3. Czy Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej prawidtowo i rzetelnie
realizowata zadania zlecone z zakresu wspétpracy rozwojowe;j?

4. Czy zadania publiczne z zakresu wspoéipracy rozwojowej zlecone
organizacjom pozarzadowym i innym uprawnionym podmiotom byty
realizowane zgodnie z przepisami prawa i umowami?

Skontrolowano ogétem 18 jednostek: MSZ, MNiSW, FSM, 15 podmiotow
(fundacje, stowarzyszenia, jednostka samorzadu terytorialnego) z wojewdédztw:
lubelskiego, matopolskiego, mazowieckiego, podkarpackiego i podlaskiego,
realizujgcych projekty wspotpracy rozwojowej z dotacji przyznanych przez MSZ.
Jednostki zostaly wybrane do kontroli w sposéb celowy, przy uwzglednieniu
rodzaju i zakresu przypisanych zadan wspoétpracy rozwojowej. W przypadku
organizacji realizujacych projekty dobdr oparto o lokalizacje siedzib tych
podmiotéw na terenie wojewddztw objetych kontrolg, warto$¢ dotacji z MSZ
oraz ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

Czynnosci kontrolne w: MSZ, MNiSW oraz FSM przeprowadzono na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1
tej ustawy, tj.: legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelno$ci. CzynnoSci
kontrolne w podmiotach realizujgcych projekty wspoéipracy rozwojowej
przeprowadzono: 1) w fundacjach i stowarzyszeniach na podstawie art. 2 ust. 3
ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteridw okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy
oNIK, tj.: legalnosci i gospodarnosci, 2) w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Podkarpackiego na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK
z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 tej ustawy, tj.: legalno$ci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

0d 1 stycznia 2021 r. do 30 wrzeé$nia 2024 r.118

W trakcie kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zasiegnieto
informacji od Ministra Finanséw odnos$nie realizacji w okresie objetym kontrolg
przewidzianych w art. 4 ust. 3-4 uwr zadan pomocowych polegajacych na
udzielaniu kredytow i pozyczek lub redukcji oraz konwersji zadtuzenia panstwa
rozwijajacego sie oraz od burmistrzéw i prezydentéw pieciu miast odno$nie
pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 7849 378,60 zi, z tego kwoty
wydatkowane z naruszeniem prawa wyniosty 7 020920,10 zi, kwoty
wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami wyniosty
660 358,50 zt, a sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci - 168 100,00 zt.

118 Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce, z mozliwoscia wykorzystania
dowodoéw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.
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W dniu 10 grudnia 2024 r. NIK skierowata do Prokuratury Rejonowej Warszawa-
-Srédmieécie zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu  popetnienia
przestepstwa w zwigzku z podjeciem decyzji o przyznaniu siedmiu dotacji celowych
w tgcznej wysokosci 7 020 920,10 zt wnioskodawcom, ktorych oferty nie zostaty
zarekomendowane w konkursie Polska pomoc rozwojowa 2023.

Data rozpoczecia kontroli - 20 maja 2024 r., data zakoniczenia kontroli -
18 pazdziernika 2024 r. Wyniki kontroli przedstawiono w 18 wystgpieniach
pokontrolnych!®, w ktérych sformutowano ogétem 65 wnioskéw
pokontrolnych. Skontrolowane jednostki zrealizowaty 15 wnioskéw, w trakcie
realizacji bylo 37 wnioskow, a 13 pozostawalo niezrealizowanych!?°,
Kierownicy jednostek objetych kontrola nie ztozyli zastrzezen do wystapien
pokontrolnych.

Whioski do Ministra SZ dotyczyty:

e opracowywania projektéw rocznych planéw wspoélpracy rozwojowej
w terminach umozliwiajacych ich przyjecie przed terminem ich
obowigzywania;

e zapewnienia prowadzenia regularnych ewaluacji skutecznos$ci osiggania
celéw wspoétpracy rozwojowej w okresie realizacji WPWR;

e opracowania strategii wspotpracy rozwojowej dla krajéw priorytetowych
polskiej pomocy;

e okreslenia warto$ci dla wskaZnikéw zamieszczonych w matrycy rezultatéw
majacych istotne znaczenie przy ocenie rezultatéw dziatan polskiej pomocy;

e podpisywania uméw na realizacje zadania WD w terminie okreslonym
w § 5 ust. 3 porozumienia pomiedzy MSZ i FSM;

e przeprowadzania kontroli w FSM;

e udzielania dotacji podmiotom zgodnie z zasadami okreslonymi w udpp
i wewnetrznymi procedurami MSZ;

e opracowania zasad wyboru projektédw z list rezerwowych;

e zamieszczania w systemie eGranty wszystkich informacji i dokumentéw
dotyczacych realizacji projektow;

e zapewnienia bezzwlocznego zawierania uméw dotacji z podmiotami
wytonionymi w konkursach;

e wyeliminowania przypadkéw przewlektego prowadzenia kontroli
projektow;

e wyeliminowania przypadkéw nierzetelnego rozliczania dotacji udzielonych
przez MSZ.

Whniosek do Ministra NiSW dotyczyt podjecia dziatan w celu wypracowania
mechanizméw nadzorczych umozliwiajacych weryfikowanie ponoszonych przez
zleceniobiorcéw wydatkéw oraz osigganych przez nich efektéw na podstawie
szczegbétowych rozliczen z uwzglednieniem dokumentdw zroédtowych.

Whioski adresowane do Prezesa FSM dotyczyly w szczego6lnosci:

e ujmowania w ewidencji ksiegowej wydatkdw poniesionych przez
przedstawicielstwa na podstawie dowodéw ksiegowych spetniajgcych
wymogi okre$lone w art. 21 ust. 1 uor i regulacjach wewnetrznych FSM;

e rzetelnego okreslania zakresu przedmiotowego uméw oraz dokonywania
zmian postanowien umoéw w sposdb przewidziany w tych umowach;

o dokonywania wyptat Srodkéw finansowych w kwotach wynikajacych
z zawartych umoéw, z zachowaniem nalezytej starannosci i po spetnieniu
warunkdéw okreslonych w tych umowach;

e terminowego regulowania zobowigzan wynikajgcych z zawartych umoéw
oraz dowodéw ksiegowych;

e dokonywania ptatno$ci po rzetelnej weryfikacji dowoddéw ksiegowych
stanowigcych podstawe wyptaty Srodkéw;

119 Data podpisania ostatniego wystapienia pokontrolnego - 18 pazdziernika 2024 r.
120 Wedtug stanu na 13 stycznia 2025 r.
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ustalania i przekazywania $rodkéw finansowych na dany projekt
w wysokos$ci adekwatnej do faktycznego okresu jego realizacji;

ponownej weryfikacji rozliczenia wyptaconego grantu w ramach projektu
Gra dla demokracji - Etap 1I, ze szczegblnym uwzglednieniem osiggniecia
zaktadanych efektéw rzeczowych, celu i wskaznikow okreslonych w umowie;
egzekwowania od partneréw zloZenia rzetelnych sprawozdan z realizacji
projektow, w terminach okre§lonych w umowach oraz rzetelnego
dokumentowania zrealizowanych dziatan, osiggnietych efektow rzeczowych
i rezultatow;

dokonywania zmian postanowien umoéw przed uptywem terminu ich
obowigzywania;

przechowywania dokumentacji z realizacji dotacji WD zgodnie
Z postanowieniami umowy;

egzekwowania od partnerow wywigzywania sie z obowigzkow
informacyjnych w zwigzku z finansowaniem projektéw z polskiej pomocy.

Do kierownikow podmiotéw realizujgcych badane projekty z zakresu
wspoéipracy rozwojowej NIK skierowata iacznie 33 wnioski pokontrolne,
w ktérych wnosita m.in. o:

zwrot przez Fundacje Jagiellonska wydatkéw w tgcznej kwocie 8497,16 zt
dokonanych niezgodnie z warunkami umowy dotacji;

zapewnienie w Stowarzyszeniu Polska Misja Medyczna $cistej wspotpracy
0s6b odpowiedzialnych za przygotowanie i weryfikacje rozliczenia $rodkow
z dotacji z firma prowadzaca ksiegi rachunkowe tego Stowarzyszenia, w celu
zapewnienia ujecia w wyodrebnionej ewidencji kosztéw danego projektu
wszystkich kwalifikowalnych wydatkéw oraz realizacji obowiagzku
weryfikowania zgodnoSci raportéw koncowych z zapisami ksiegowymi;
wykonanie przez Towarzystwo Salezjanskie - Inspektorie (Prowincje)
Sw. Stanistawa Kostki, korekty opiséw wszystkich dowodéw ksiegowych,
na ktérych zastosowano nieprawidtowy kurs walut oraz niezwloczng
korekte sprawozdania koncowego jednego z badanych projektéw
uwzgledniajacego prawidtowy kurs walut zgodny z § 5 ust. 3 umowy dotacji,
wskazujac prawidtowa wysokos¢ wkitadu wiasnego;

dokonanie przez Fundacje im. Agnieszki Marczynskiej weryfikacji wydatkow
z dotacji poniesionych w walucie innej niz polski ztoty z zastosowaniem
zgodnego z umowa dotacji kursu wymiany walut, a w przypadku rdznic,
ponowne rozliczenie otrzymanej dotacji;

ewidencjonowanie w ewidencji ksiegowej Fundacji HAART Poland wszystkich
wydatkéw i kosztdw poniesionych ze Srodkéw dotacji otrzymanej z MSZ;
egzekwowanie sporzadzania przez partneréw zagranicznych trwatego opisu
zrodtowych dokumentdéw finansowych zwigzanych z realizacjg projektow,
zgodnie z wymogami umdéw na ich finansowanie z dotacji MSZ
(Stowarzyszenie Polska Misja Medyczna);

zapewnienie realizacji postanowien umoéw partnerskich, w tym
m.in. dotyczacych rozliczania §rodkéw pochodzacych z dotacji, udzielania
stosownych upowaznien;

stosowanie odpowiednich kurséw walutowych oraz weryfikacje kursu przed
ujeciem wydatku w sprawozdaniu koncowym z wykonania projektu;

pelne wyodrebnienie ewidencji ksiegowej dla zadan prowadzonych
wramach otrzymanych dotacji zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
i postanowieniami umowy dotacji;

zapewnienie zgodnego z przepisami uor i umowa dotacji opisu dokumentéw
finansowych zwiazanych z realizowanymi projektami;

zaktualizowanie obowiazujacej polityki rachunkowosci zgodnie z przyjeta
praktyka ksiegowa.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych
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Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki

kontrole kontrolowanej
o Radostaw Sikorski
1 Ministerstwo Spraw Mini
’ Zagranicznych 1mster Spraw
Zagranicznych
Fun.daC]a Solldarno.sm Henryk Litwin
2. Miedzynarodowej,
Prezes Zarzadu
Warszawa
3 Fundacja Terra Humana, Justyna Bittel
. Departament Warszawa Prezes Zarzadu
A Administracji Publicznej Caritas Polska, ks. Marcin Izycki
) Warszawa Dyrektor
Mirostaw
5. Fundacja Wschdd, Biatystok Matrenczyk
Prezes Zarzadu
Fundacj? 1m _Agn_ieszki Grzegorz Zarychta
6. Marczynskiej, Zajzdra, d
Kuznica Prezes Zarzadu
7 Ministerstwo Nauki Dariusz Wieczorek
’ i Szkolnictwa Wyzszego Minister Nauki
Departament Nauki, —
Os$wiaty i Dziedzictwa Towarzystvxfo SaleZ]a.mskle - ks. dr Tadeusz
8. Narodowego Ir}spektorlla (Prow1nc1§) Jarecki SDB
$w. Stanistawa Kostki, I K
Warszawa 15240l
Stowarzysze.nie Sfale.zjanski ks. Marcin Wosiek
9. Wolontariat Misyjny - p 7 d
Mtodzi Swiatu, Krakéw rezes Zarzadu
10 Delegatura NIK Fundacja ,Kiabakari”, Bozena Koczur
' w Krakowie Krakow Prezes Zarzadu
Stowarzyszenie Polska Ewa Piekarska-
11. Misja Medyczna, Krakéw Dymus
Prezes Zarzadu
Stowarzyszenie
12 Samorzadéw Euroregionu Anna Kusiak
' »Bug”, Prezes Zarzadu
Chetm
Fundacja HAART Poland, Radostaw
13. Lublin Malinowski
Delegatura NIK Prezes Zarzadu
w Lublinie Wyzsza Szkota
14 Przedsiebiorczosci dr Maria Mazur
’ i Administracji w Lublinie, Rektor
Lublin
Caritas Archi.di'ecezji ks. dr Fukasz Mudrak
15. Lubelskiej, Dyrek
Lublin yrektor
16 Fundacja Pro Spe, Maciej Gierula
' Rzeszow Prezes Zarzadu
17 Fundacja Jagiellonska, Maciej Respekta
: Delegatura NIK Lancut Prezes Zarzadu
w Rzeszowie Urzad Marszatkowski Wiadystaw Ortyl
18 Wojewc’)dzt.wa Marszatek
' Podkarpa€k1ego, Wojewodztwa
Rzeszow Podkarpackiego
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6.1.1. Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Stany majace wplyw na wydana ocene:
Ocena

kontrolowanej
dzialalnosci*

Nazwa jednostki

kontrolowanej

prawidlowe nieprawidlowe

Minister SZ, w okresie objetym kontrola, na og6t prawidtowo
i rzetelnie realizowat zatozenia okreslone w WPWR. Podejmowat
on dziatania koordynujace przy uchwalaniu rocznych planéw

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaty m.in. na:

e nieopracowaniu - wskazanych w rozdziale 3.1 WPWR - strategii

wspoélpracy rozwojowej, opracowaniu sprawozdan dla Rady PWR
oraz raportowaniu na temat polskiej pomocy do DAC. Projekty
rocznych planéw wspdtpracy rozwojowej zostaly poddane
uzgodnieniom i Kkonsultacjom spotecznym. W planach
uwzgledniono zatozenia okre§lone w WPWR. W ramach
wielostronnej wspdtpracy rozwojowej Minister terminowo
dokonywat wptat do organizacji miedzynarodowych oraz

wspoétpracy rozwojowej dla krajéw priorytetowych, wymienionych
w rocznych planach wspétpracy rozwojowej, co byto nierzetelne;

nieprzeprowadzeniu przegladu listy krajow polskiej pomocy
na etapie przygotowania rocznego planu wspoétpracy rozwojowej
na 2024 r., co byto nierzetelne;

Ministerstwo . . . . e : : . - . . .
1 Spraw w formie wspoétpracowat =z organami UE i organizacjami nieprowadzeniu  ewaluacji skuteczno$ci osiggania celow
‘ Zagr ar;licznych opisowej miedzynarodowymi. Prowadzit tez dziatania informacyjno- wspotpracy rozwojowej, co byto nierzetelne;

komunikacyjne zwigzane ze wspoétpraca rozwojowa. Badane pie¢
konkursow zostato przeprowadzonych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, a w przypadku czterech z nich wybér projektow
nastgpit na podstawie ofert rekomendowanych przez komisje
konkursowa. W przypadku objetej badaniem préby projektow
dofinansowanych z dotacji MSZ $rodki na ich realizacje zostaty
przekazane terminowo i w wysokosSci okreslonej w umowach
dotacji. Zgodnie z przepisami weryfikowano w MSZ sprawozdania
koficowe z wykonania projektéw i zatwierdzano rozliczenia
dotacji.

udzieleniu siedmiu projektom w ramach przeprowadzonego
konkursu Polska pomoc rozwojowa 2023 dotacji na kwote
7020,9 tys. zt z naruszeniem wewnetrznych procedur MSZ oraz
zasad efektywnosci i uczciwej konkurencji okreslonych w art. 5
ust. 3 udpp;

nieopracowaniu zasad wyboru projektéow, ktére w wyniku
rozstrzygniecia konkursu zostaly umieszczone na liscie
rezerwowej, co bylo nierzetelne;
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e nieprzeprowadzeniu kontroli w FSM, co byto nierzetelne;

e zawieraniu uméw WD z FSM w terminie p6Zniejszym niz wskazany
w porozumieniu Ministra SZ z FSM z 4 listopada 2014 r.

Stwierdzone nieprawidlowosci wskazujg na nie w peini skuteczny
nadzdr Ministra SZ zwiazany z realizacjg zadan w ramach WPWR.

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa
Wyzszego

w formie
opisowej

Minister NiSW, w okresie objetym kontrola, wywigzywatl sie
z obowigzkéw natozonych na podmioty realizujgce zadania
z zakresu wspotpracy rozwojowej, ktdre zostalty okreslone w uwr
i WPWR. W ramach wspétpracy z Ministrem SZ w szczegélnosci
przekazywat materiaty i uwagi w ramach prac przygotowawczych
nad projektami rocznych planéw wspoéipracy rozwojowej,
uzgadniat zatozenia wydatkowania $rodkéw w zakresie
wspoétpracy rozwojowej, prowadzit uzgodnienia odnosnie
ksztattu programéw stypendialnych. Zapewnit takze s$rodki
na realizacje m.in. programéw stypendialnych, specjalistycznych
studiéw, a takze na pokrycie kosztéw uczelni wyzszych
zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcéw. W przypadku objetej
badaniem préby projektéw Srodki finansowe zostaty wyptacone
w terminach przewidzianych w umowach, a zatwierdzenie przez
Ministra NiSW rozliczen dotacji nastapito zgodnie przepisami ufp.
W wyniku realizacji uméw osiggano okreslone cele i rezultaty,
ktore dotyczyly przede wszystkim wyplaty stypendiow
i organizacji kurséw jezykowych.

Stwierdzona nieprawidlowos$¢ polegata na zatwierdzeniu przez
MNiSW rozliczen dwéch badanych uméw zawartych z NAWA
na podstawie ogélnych danych, ktére nie pozwalaty na faktyczna
weryfikacje poniesionych kosztéw w stosunku do kosztéw
planowanych oraz ustalenie stopnia realizacji zaplanowanych
dziatan. W rozliczeniach nie wykazano dziatan i wydatkéw w podziale
wynikajacym ze zlecenia, ponadto nie wskazano liczby studentéw
objetych wsparciem stypendialnym w stosunku do planowanej liczby
studentéw, pomimo tego, Zze w przypadku pozostatych badanych
umoéw zestawiano te wartosci. Byto to nierzetelne.

85




Zataczniki

Fundacja
Solidarnosci
Miedzynarodowej

w formie
opisowej

Fundacja, w okresie objetym kontrola, zapewnita realizacje
zleconych przez Ministra SZ zadan z zakresu wspdtpracy
rozwojowej na podstawie corocznie zawieranej z Ministrem
umowy.

W ramach badanej umowy WD 2022 terminowo zrealizowano
wszystkie siedem zadan zleconych przez Ministra SZ. Fundacja
prawidlowo przeprowadzita Konkurs grantowy na rzecz Biatorusi
i Ukrainy oraz dopetnita obowigzkéw zwigzanych z przekazaniem
grantéw podmiotom wybranym w konkursie. Fundacja wywigzata
sie roéwniez z obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych
z umowy WD 2022, poza przypadkami niezamieszczenia
w sprawozdaniu konicowym z wykonania ww. umowy
wymaganych wyjasnien. Co do zasady osiggnieto zakladane
w badanej umowie efekty i rezultaty.

Skala i istotno$¢ nieprawidlowosci stwierdzonych przez NIK
w zakresie realizacji objetej badaniem umowy na realizacje programu
WD 2022 s$wiadcza o niedochowaniu przez Fundacje nalezytej
dbatosci o prawidtowe gospodarowanie §rodkami publicznymi oraz
wlasciwe ich wykorzystanie. Ustalone przez NIK nieprawidtowosci
polegaty w szczeg6lnosci na:

¢ ujmowaniu w ewidencji ksiegowej FSM wydatkéw poniesionych
w ramach umowy WD 2022 przez przedstawicielstwa Fundacji
na podstawie zestawien wydatkéw, ktére nie speinialy czesci
wymogow odnosnie dowoddw ksiegowych okreslonych w art. 21
ust. 1 uor. Powyzsze bylo réwniez niezgodne z zasadami
obowigzujacymi w FSM;

e zwiekszeniu 21 grudnia 2022 r. na prosbe partnera realizujacego
badang umowe dziennego kosztu wyprodukowania i emisji audycji
radiowej z 12 054,80 zt na 13 150,69 zt (z moca od 1 stycznia
2022 r.) w zwiazku z brakiem mozliwo$ci sfinansowania przez tego
partnera kosztéw utrzymania nadajnikéw radiowych z innych
zrédel. Spowodowato to wzrost ogdélnej wartosci umowy
0399 999,85 zt. Byto to nierzetelne;

e wyptacie partnerowi w Ukrainie S$rodkéw finansowych
narealizacje projektu pn. Podnoszenie kwalifikacji personelu
medycznego w zakresie leczenia traumy wojennej, w kwocie wyzszej
per saldo o 28 808,63 zt niz okreslata umowa na dzien wyptaty tych
$rodkéw, a takze pomimo niespetnienia przez partnera warunku
dotyczacego ztozenia sprawozdania koncowego zrealizacji
projektu. Byto to nierzetelne;

e niedokonaniu w formie pisemnej zmiany umowy zlecenia
dotyczacej wsparcia eksperckiego, pomimo wiedzy o braku
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mozliwosci realizacji prac w terminach przewidzianych w tej
umowie. Bylo to niezgodne z § 9 ust. 1 ww. umowy;
zaakceptowaniu rachunku wystawionego przez zleceniobiorce
i wyptacie wynagrodzenia w kwocie 11 880,00 zt w ramach umowy
zlecenia dotyczacej wsparcia eksperckiego projektu, pomimo
niezgodnosci w zakresie terminu i liczby godzin wykonania prac
wykazanych w raporcie okresowym irachunku przedstawionych
przez zleceniobiorce, co bylto nierzetelne;

poniesieniu wydatku w kwocie 12 069,24 euro (57 672,86 zl)
na wynagrodzenia osobowe, koszty wynajmu biura i optaty bankowe
za okres od stycznia do kwietnia 2022 r., w ktérym partner nie
realizowat projektu pn. Od wzmocnionego zespotu do zréwnowazonej
organizacji. Byto to niegospodarne;

nieegzekwowaniu przez FSM terminowego sktadania sprawozdan
koncowych z realizacji projektéw przez partneréw oraz dokonaniu
wyptat sSrodkéw (ostatnich transz) na realizacje szeSciu projektéw
partnerom w kwocie 65 242,10 zi, pomimo niespetnienia przez
nich postanowien umownych;

wyptaceniu partnerowi realizujagcemu projekt Gra dla demokracji -
Etap 1l pelnej kwoty wynagrodzenia w wysokosci 129 880,00 zt
oraz zatwierdzeniu sprawozdania konicowego z realizacji tego
projektu, pomimo niezrealizowania celu i wskaznikéw zatozonych
w umowie. Byto to dziatanie niegospodarne i nierzetelne;
nieegzekwowaniu przez FSM rzetelnego dokumentowania
zrealizowanych dziatan i ich efektéw rzeczowych oraz osiagnietych
rezultatow w przypadku dwo6ch badanych umoéw;

niedokonaniu weryfikacji osiagniecia efektéw rzeczowych
na podstawie dokumentéw Zrédlowych w przypadku dwoch
badanych projektéw realizowanych przez Przedstawicielstwo FSM
w Motdawii, co byto nierzetelne;
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e zawarciu anekséow do trzech badanych uméw dotacji, ktérymi
przedtuzono termin realizacji projektdw, po terminie
obowigzywania tych umoéw, co byto nierzetelne;

e dokonaniu zaptaty siedmiu sposréd 21 badanych faktur
(rachunkéw) dotyczacych kosztéw administracyjnych od 3 do 55
dni po terminach wynikajacych z dowodéw ksiegowych. Byto to
niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp;

e dokonaniu kontroli merytorycznej trzech badanych rachunkéw
przez wystawce tych rachunkéw, tj. osobe wykonujaca ustugi na
rzecz FSM na podstawie umoéw zlecenia. Byto to niezgodne z art. 21
ust. 1 pkt 6 uor oraz z pkt 6.2 Polityki zarzadzania finansami;

e braku przechowywania w dokumentacji FSM sprawozdania
koncowego z wykonania umowy WD 2022 (w formie papierowej
lub elektronicznej) w wersji ztozonej w MSZ w celu rozliczenia
dofinansowania, co skutkowato niewywigzaniem sie z obowigzku
okreslonego w § 8 ust. 2 ww. umowy;

e nieegzekwowaniu  realizacji = obowigzkéw  informacyjnych
w przypadku dziewieciu z 15 badanych uméw grantowych/
partnerskich oraz w przypadku 49 z 132 zbadanych uméw
darowizny w zakresie realizowanego projektu w ramach zadania
Dziatania o charakterze humanitarnym, co byto nierzetelne.

Fundacja ,Terra
Humana”

w formie
opisowej

Fundacja , Terra Humana” w terminach okreslonych w umowach
zrealizowata cele i wydatkowata $rodki finansowe w ramach
dofinansowanych przez MSZ projektéw dotyczacych wspétpracy
rozwojowej objetych kontrolag. Badane wydatki zostaty
poniesione w wiekszosci zgodnie z warunkami uméw. Fundacja
wywiazata sie z obowiazku prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji  finansowo-ksiegowej oraz w  wiekszosci
z obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

e zmiany  terminu  jednego Z dziatan (polegajacego
na przeprowadzeniu warsztatéw) okreslonego w harmonogramie
badanego projektu bez uprzedniego poinformowania o tym MSZ,
co byto niezgodne z § 18 ust. 3 umowy;

e braku na wszystkich 91 dowodach ksiegowych KW-wyptata
o tacznej wartosci 436,9 tys. zt dotyczacych realizacji badanych
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projektéw. W terminach przewidzianych w umowach dotacji
ztozone zostaly sprawozdania z wykonania projektow.
Niewykorzystane $rodki dotacji zostaly zwrdocone na konto MSZ
w obowiazujgcych terminach. Osiggnieto zatozone wartoSci
wiekszosci wskaznikow rezultatow.

projektow, podpisdow o0s6b odbierajacych gotéwke z tytutu
naleznos$ci wynikajacych z wystawionych przez nich dokumentéw,
co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 5 uor;

e niewprowadzenia w polityce rachunkowosci, wymaganych
uregulowan dotyczacych stosowanej techniki dokumentowania
zapisow ksiegowych, pomimo skorzystania z uprawnienia,
o ktérym mowa w art. 21 ust. 1a pkt 2 uor, dotyczacego zaniechania
zamieszczania na dowodzie ksiegowym czesci danych, co stanowito
naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b uor;

e braku potwierdzenia osiggniecia dwoch z 12 wskaznikow rezultatu
jednego z badanych projektébw na  zadeklarowanym
w sprawozdaniu koncowym poziomie, wskutek niezapewnienia
przechowywania dokumentacji projektowej zgodnie z § 8 ust. 2
umowy dotacji;

e niewywigzywania sie z cze$ci obowiazkéw informacyjnych
dotyczacych realizowalnych projektéw, co stanowito naruszenie
§ 7 ust. 1 pkt 1, 51 6 oraz ust. 6 rozporzadzenia w sprawie dziatan
informacyjnych oraz § 9 ust. 1 umoéw dotacji, a takze pkt 1.4, pkt 1.9,
pkt 1.16 i pkt 1.20 zatacznika nr 7 do tych umoéw.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wplywu na osiggniecie
celéw projektow objetych kontrola.

Caritas Polska

w formie
opisowej

Caritas Polska, w terminach okreslonych w umowach dotacji
zawartych z Ministrem SZ, wydatkowat $rodki finansowe
w ramach realizacji czterech objetych kontrola projektéw
z zakresu wspoétpracy rozwojowej dofinansowanych z dotacji
MSZ. Badanie préby wydatkéw wykazato, Ze z wyjatkiem
wskazanej nieprawidlowosci, zostaty one poniesione na zadania
w ramach ww. projektéw zgodnie z warunkami umdw. Caritas

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

e niepelnej i nieaktualnej Polityce rachunkowos$ci w tym
m.in. nieuregulowaniu w niej sposobu ujmowania w ewidencji
ksiegowej sSrodkéw pochodzacych z dotacji (w tym z MSZ) oraz zasad
prowadzenia i powigzania kont ksiegowych dotyczacych tych
projektdw, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor, a takze
braku zatacznikéw do Polityki rachunkowos$ci (wykazu kont ksiegi
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Polska wywiazat sie z obowiazku prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz ewidencji ksiegowej
projektéw. Prawidtowo zrealizowano obowigzki informacyjne
dotyczace kontrolowanych projektéw. Cele i zaktadane rezultaty
projektow zostaly osiggniete. Caritas Polska zgodnie z umowa
dotacji wypetnit obowiazki sprawozdawcze w ramach wszystkich
badanych projektow.

glownej i ksigg pomocniczych oraz podrecznika zawierajacego opis
informatycznego systemu ksiegowego), co bylo niezgodne z art. 10
ust. 1 pkt 3 lita i c uor oraz Polityka rachunkowosci;

e niedokumentowaniu  kartami czasu pracy zaangazowania
pracownikéw Caritas Polska wynagradzanych ze $rodkéw
z kontrolowanych dotacji, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 uméw
dotacji oraz niewyegzekwowaniu tych kart od zagranicznego
partnera, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 umoéw partnerskich.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci nie miaty wptywu na osiagniecie
celéw projektéw objetych kontrola.

Fundacja Wschod

pozytywna

Zleceniobiorca w terminie okreSlonym w umowach dotacji
zawartych z MSZ wydatkowat $rodki finansowe na realizacje
objetych kontrolg czterech projektéw z zakresu wspétpracy
rozwojowej. Projekty zostaly zrealizowane w terminie
wynikajacym z uméw dotacji. Skontrolowane wydatki zostaty
poniesione na zadania w ramach badanych projektéw zgodnie
zwarunkami umoéw. Fundacja prowadzita wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiegowa oraz ewidencje ksiegowa
projektéw oraz wywigzata sie terminowo z obowigzkéw
sprawozdawczych. W wiekszo$ci prawidtlowo realizowata
obowiazki informacyjne dotyczace projektéw. Cele projektow
zostaly zrealizowane, w wiekszoSci osiagnieto tez zakladane
rezultaty (nieosiagniecie czeSci rezultatéw byto niezalezne od
dziatan Fundacji).

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegala na niezapewnieniu
aktualno$ci informacji zawartych na stronie internetowej Fundacji
w zakresie realizacji projektéw finansowanych z dotacji udzielonych
przez MSZ, co byto niezgodne z § 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
dziatan informacyjnych.

Nieprawidtowos$¢ zostata usunieta w trakcie czynnosci kontrolnych
NIK i nie miata wptywu na osiagniecie celéw projektu.

90




Zataczniki

Fundacja im.
Agnieszki
Marczynskiej

w formie
opisowej

Fundacja wydatkowata $rodki finansowe w ramach czterech
objetych kontrola projektéw w terminach okreslonych
w badanych umowach dotacji. Kontrola wydatkéw wykazata,
ze z wyjatkiem wskazanych nieprawidtowosci, $rodki pochodzace
z dotacji zostaly poniesione w ramach ww. projektéw zgodnie
z warunkami uméw dotacji. Réwniez realizacja poszczegdlnych
projektéw przebiegata w wiekszos$ci zgodnie z warunkami umoéw.

Fundacja wywiazata sie z obowigzku prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej projektéw oraz ewidencji
ksiegowej w zakresie przychodéw i kosztéw poniesionych
wramach dotacji. Prawidtowo zrealizowano obowigzki
informacyjne dotyczace badanych projektéw. Fundacja zgodnie
z postanowieniami uméw  dotacji wypelnita obowigzki
sprawozdawcze odno$nie wszystkich badanych projektéw.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaty m.in. na:

e przekazaniu partnerom Fundacji sprzetu zakupionego w ramach
dwoéch badanych projektéw po terminie realizacji tych projektow,
co bylto niezgodne z § 2 ust. 1 i 3 uméw dotacji. Fundacja, pomimo
braku mozliwos$ci zakonczenia realizacji projektéw w terminie,
nie wypelnita obowiazku, okreslonego w § 18 ust. 1 umoéw dotacji

i nie wystapita do MSZ o zawarcie anekséw do tych umoéw;

braku w obowigzujgcej w Fundacji Polityce rachunkowosci

zaktadowego planu kont uwzgledniajacego konta stuzace do obstugi

srodkow dotacji oraz zasad ujmowania w ewidencji ksiegowej
zdarzen dotyczacych projektéw (zadan) finansowanych ze srodkow

z dotacji (w tym w ramach pomocy rozwojowej i humanitarnej). Byto

to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor;

niezamieszczeniu na zadnym z 89 badanych dokumentéw

ksiegowych, wystawionych na Fundacje w zwigzku z realizacja

czterech kontrolowanych projektdw, informacji o zakwalifikowaniu
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych, a na 71 z nich
informacji o dokonaniu Kkontroli merytorycznej iformalno-
rachunkowej. Byto to niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, do
stosowania ktoérego zobowigzywat § 8 ust. 3 umoéw dotacji;

poniesieniu przez Fundacje ze S$rodkéw dotacji kosztéow
wynagrodzen Prezesa Fundacji, za ustugi prawne $wiadczone

w dwéch projektach bez zawarcia uméw w formie pisemnej,

co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 2 umoéw dotacji;

e nierozliczeniu notami ksiegowymi $rodkéw dotacji przekazanych
przez Fundacje dwom partnerom projektu, co byto niezgodne
z § 5 ust. 7 obu umoéw partnerskich;

e niezastosowaniu faktycznych kurséw wymiany walut, mimo ze
byly one udokumentowane przez partneréw. Dotyczylo to
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wydatkéw poniesionych na podstawie tacznie 49 dokumentow
ksiegowych w hrywnach, przedstawionych przez dwoéch
partneréw. Byto to niezgodne z § 5 ust. 3 umowy dotacji.

Stwierdzone nieprawidlowosci nie miaty wplywu na ostateczne
osiagniecie celow i rezultatéw projektéw objetych kontrola.

Towarzystwo
Salezjanskie -
Inspektoria
(Prowincja)
$w. Stanistawa
Kostki

pozytywna

Zleceniobiorca w terminie okre$§lonym w umowach dotacji
zawartych z MSZ wydatkowal $rodki finansowe na realizacje
czterech projektéw objetych Kkontrolg. Projekty zostaty
zrealizowane w przewidzianym w umowach zakresie, w terminie
wynikajacym z uméw dotacji. Skontrolowane wydatki zostaty
poniesione na zadania wykonywane w ramach projektéw zgodnie
z warunkami umowy. Nie stwierdzono ponoszenia wydatkéw
na cele niezwigzane z realizowanymi projektami. Zleceniobiorca
zapewnit prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
dla projektow. Wywigzat sie terminowo 2z obowigzkéw
sprawozdawczych w przypadku dwoéch sposréd czterech
badanych projektéw. Prawidtowo realizowat dziatania
informacyjne dotyczace wszystkich projektow. Cele i rezultaty
projektow zostaly osiagniete.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczego6lnosci na:

e przekazaniu $rodkéw finansowych partnerowi oraz ich rozliczeniu
w dolarach amerykanskich zamiast w euro, co byto niezgodne z § 5
ust. 2 umowy o partnerstwie oraz na niedochowaniu wymogu
sporzadzenia pisemnego aneksu do umowy w zwigzku ze zmiang
waluty dla projektu, do czego zleceniobiorca byt zobowigzany
na podstawie § 10 umowy partnerstwa;

e zastosowaniu przy rozliczaniu wydatkéw, poniesionych w jednym
projekcie (module), kursu wymiany z dolara amerykanskiego
na polski ztoty niezgodnego z § 5 ust. 3 umowy dotacji.

Nieprawidtowosci nie mialy wptywu na sposéb realizacji projektow
i nie spowodowaty obnizenia oceny ogdlnej.

Stowarzyszenie
Salezjanski
Wolontariat
Misyjny
- Mtodzi Swiatu

pozytywna

Stowarzyszenie w terminie okres§lonym w umowach dotacji
zawartych z MSZ wydatkowato $rodki finansowe w ramach
objetych kontrolg czterech projektéw. Projekty zostaty
zrealizowane w terminie wynikajagcym z umoéw dotacji.
Skontrolowane wydatki zostaly poniesione na zadania
wykonywane w ramach projektéw zgodnie z warunkami umowy.
Nie stwierdzono ponoszenia wydatkéw na cele niezwigzane
zrealizowanymi  projektami.  Stowarzyszenie = zapewnito

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla projektow.
Terminowo dokonato zwrotu do MSZ niewykorzystanych
srodkéw otrzymanej dotacji. Wywigzalo sie terminowo
z obowigzkoéw sprawozdawczych oraz prawidtowo realizowato
dziatania informacyjne. Cele i rezultaty projektéw zostaty
osiggniete.

10.

Fundacja
,Kiabakari”

w formie
opisowej

Fundacja zrealizowata zakres IZeCZOWy czterech
skontrolowanych  projektéw, finansowanych z  dotacji
przekazanych przez MSZ. Zadania zaplanowane w ramach tych
projektéw byly wykonywane zgodnie zobowigzujacymi
przepisami prawa i umowami dotacji. Badane projekty zostaty
zrealizowane terminowo, zgodnie z zakresem rzeczowym
i zatozeniami budzetowymi. W umowach partnerskich zawartych
na realizacje zadan wskazanych w projektach zabezpieczono ich
wykonanie i rozliczenie zgodnie zzasadami ustalonymi
w umowach z MSZ. Obowiazki informacyjne, wynikajace z uméw
z MSZ, zostaty zrealizowane. Sprawozdania konicowe z wykonania
projektéw przekazano w terminach przewidzianych umowami;
zostaly one zaakceptowane bez uwag przez MSZ.

Fundacja zrealizowala wymogi uméw z MSZ dotyczace
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektow.
Wydatki byty kwalifikowalne w $wietle uméw zawartych z MSZ
i poniesione na zadania zaplanowane w poszczegdlnych
projektach.

NIK stwierdzita nieprawidltowosci dotyczace braku formalnego
upowaznienia dla partnera zagranicznego reprezentujacego Fundacje
w ramach realizowanych projektéw, jak réwniez prowadzenia
ewidencji kosztéw kontrolowanych projektéw, a w przypadku
jednego z nich takze ewidencji przychodéw, niezgodnie z Polityka
rachunkowos$ci i zakltadowym planem kont Fundacji. Polityka
rachunkowosci Fundacji nie byta aktualizowana, pomimo Ze jej zapisy
nie odzwierciedlaly przyjetego w praktyce oznaczenia kont. Nie
stwierdzono, aby nieprawidtowosci te miaty wplyw na rozliczenie
$rodkéw lub wykonanie powierzonych zadan, na ktére przeznaczona
byta dotacja MSZ.
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11.

Stowarzyszenie
Polska Misja
Medyczna

w formie
opisowej

Objete kontrolg cztery projekty z zakresu wspdtpracy rozwojowej
zrealizowane zostaty przez Stowarzyszenie w terminach
iwzakresie rzeczowym wynikajacym z uméw zawartych
z Ministrem SZ, a dokumentacja dotyczaca tych projektow
Swiadczyta o osiagnieciu zatozonych celéw i rezultatow.

Stowarzyszenie dopelnito wymogéw formalnych zwigzanych
z realizacja powierzonych zadan publicznych, w szczegélnosci
terminowo rozliczajac srodki pochodzgce z dotacji i przeznaczajac
je na cele zwigzane z badanymi projektami. Sprawozdania
z wykorzystania dotacji zostaty zaakceptowane po przestaniu do
MSZ uzupetniajacych informacji i wyjasnien, a w jednym
przypadku skorygowanego rozliczenia.

Na realizacje badanych projektéw zawarte zostaly umowy
partnerskie z lokalnymi partnerami zagranicznymi, w ktérych
zgodnie z wymogami uméw z MSZ zabezpieczono prowadzenie
prawidlowych rozliczen w ramach przekazanych dotacji,
udzielanie zamoéwien z zachowaniem zasad konkurencji
i przejrzystosci, a takze wypetnienie obowigzkéw informacyjnych.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaty m.in. na:

e prowadzeniu ewidencji ksiegowej kosztéw wyodrebnionej dla
poszczegblnych projektéow niezgodnie z zasadami opisanymi
wart. 24 ust.1-3 uor, a takze z Polityka rachunkowosci oraz
Instrukcjg finansowa Stowarzyszenia w zakresie oznaczenia kont.
Ponadto dane z ewidencji ksiegowej rdznily sie od danych
zawartych w sprawozdaniach z wykonania projektow;

e dokumentowaniu wydatkéw poniesionych w ramach dwoch
badanych projektéw (modut 1 i 2) niezgodnie z postanowieniami
umoéw dotacji oraz Instrukcja finansowg, tj. dowodami Zrédtowymi
przechowywanymi wytgcznie w formie elektronicznej, jako
zatgczniki do raportéw miesiecznych partnera zagranicznego,
ktére nie posiadaty wskazania zrédia finansowania lub innego
trwatego oznaczenia, iz sg finansowane z projektu ze sSrodkéw MSZ;

e niezatwierdzeniu (niepodpisaniu) przez koordynatora projektu
zadnego z dokumentéw finansowych partnera zagranicznego, jak
réwniez zadnego z zestawien, sporzadzonych za okres badanych
dwdch modutéw (projektéw) na podstawie raportéw partnera
zagranicznego, pomimo obowigzkéw wynikajacych z Instrukcji
finansowej oraz zakresu zadan koordynatora projektu;

¢ niedokonywaniu przez kontroleréw finansowych w badanych
projektach potwierdzenia zgodnosci pod wzgledem finansowym
sporzadzonych raportdw Kkoncowych z danymi z ewidencji
ksiegowej pomimo takiego obowigzku wynikajacego z Instrukcji
finansowe;j.

Nie stwierdzono, aby ww. nieprawidlowos$ci miaty wplyw na
zrealizowanie celéw badanych projektéw.
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Stowarzyszenie w terminie okreslonym w umowach dotacji
zawartych z MSZ wydatkowato $rodki finansowe na realizacje
objetych  kontrolg trzech projektéw. Projekty zostaty
zrealizowane w terminie wynikajagcym z umoéw dotacji.
Skontrolowane wydatki zostaly poniesione na zadania

Stowarzyszenie K h okt dni Kami
12. Samorzadéw pozytywna wyxonlywane w ramach projextow zgodnie z warunkamt Umowy. | e stwierdzono nieprawidtowosci.
—— Zlec'em(?blorca prov'vadzﬁ wyodrebniong ewidencje ksiegowa
projektéw.  Terminowo  dokonat zwrotu do  MSZ
niewykorzystanych srodkdéw dotacji. Wywigzat sie terminowo
z obowigzkéw sprawozdawczych oraz prawidtowo realizowat
dziatania informacyjne. Cele i rezultaty projektéw zostaty
osiggniete.
Fundacja naruszyta przepisy uor oraz postanowienia uméw
zawartych z MSZ dotyczace ewidencjonowania wydatkéw
Fundacja realizujac objete kontrola projekty z zakresu wspétpracy | kwalifikowalnych. W ksiegach rachunkowych Fundacji w 2021 r.
rozwojowej wydatkowata $rodki finansowe otrzymane z MSZ | i 2022 r. zarejestrowano bowiem jedynie przelewy podlegajacych
zgodnie z zawartymi umowami. rozliczeniu $rodkéw finansowych dla partnera kenijskiego
) ) L L (odpowiednio 606 589,98 zt i 723 073,21 zt), a kwota kosztéow
13. Fundacja HAART w formie Projekty zostaly zrealizowane wspélnie z partnerem kenijskim | faprycznie poniesionych na realizacje projektéw nie znalazta
Poland opisowej terminowo, na podstawie zawartych w 2021 r.iw 2022 r. dwoch | 4, wierciedlenia w ksiegach i byla odpowiednio nizsza w 2021 r.

uméw grantowych. Fundacja ztozyta terminowo do MSZ
sprawozdania koncowe z wykonania projektéw oraz zwrdcita
wraz z naleznymi odsetkami niewykorzystane srodki finansowe.
Zatozone cele i efekty zostaty w wiekszos$ci zrealizowane.

081 583,21 z}, aw 2022 r. wyzsza o 86 516,40 zt od przekazanych kwot.

Fundacja ponadto nie wykonata obowigzku informacyjnego
natozonego na nig w badanych umowach, polegajacego
nazamieszczeniu na swojej stronie internetowej informacji

o wysoko$ci srodkéw otrzymanych z MSZ.
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14.

Wyzsza Szkota
Przedsiebiorczosci
i Administracji
w Lublinie

pozytywna

Zleceniobiorca zgodnie z przeznaczeniem i w terminie
okreslonym w umowach dotacji zawartych z MSZ wydatkowat
srodki finansowe na realizacje dwdch projektow objetych
kontrola. Projekty zostaty zrealizowane w terminie wynikajacym
z umow dotacji. Skontrolowane wydatki zostaly poniesione
nazadania wykonywane w ramach projektow zgodnie
z warunkami umowy. Nie stwierdzono ponoszenia wydatkéw
na cele niezwigzane z realizowanymi projektami. Zleceniobiorca
wywigzat sie z obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej projektéw. Terminowo dokonat zwrotu do MSZ
niewykorzystanych Srodkéw otrzymanej dotacji. Wywiazat sie
terminowo z obowigzkéw sprawozdawczych oraz prawidiowo
realizowat dziatania informacyjne. Cele projektéw zostaty
zrealizowane, w wiekszoSci osiggnieto tez zaktadane rezultaty.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

15.

Caritas
Archidiecezji
Lubelskiej

pozytywna

Zleceniobiorca w terminie okreslonym w umowie dotacji zawartej
z MSZ wydatkowat $rodki finansowe na realizacje objetego
kontrolg projektu. Projekt zostat zrealizowany w terminie
wynikajacym z umowy dotacji. Skontrolowane wydatki zostaty
poniesione na zadania wykonywane w ramach projektu zgodnie
z warunkami umowy. Zleceniobiorca wywigzat sie z obowigzku
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektu oraz
obowigzkow sprawozdawczych, a takze prawidtowo realizowat
dziatania informacyjne. Cele i zaktadane rezultaty projektu
zostaly osiaggniete.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

16.

Fundacja Pro Spe

w formie
opisowej

Fundacja w terminach okreslonych w umowach dotacji zawartych
z Ministrem SZ wydatkowata $rodki finansowe w ramach
realizacji czterech objetych kontrolg projektéw. Wydatki zostaty

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
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poniesione zgodnie z warunkami zawartych uméw dotacji.
Fundacja wywigzywala sie z obowiazku prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji ksiegowej projektéw w pelnym
zakresie. Dowody ksiegowe byty opisywane zgodnie z warunkami
zawartych uméw. Fundacja prawidtowo realizowata obowigzki
informacyjne dotyczace realizowanych projektow. Cele oraz
zakladane rezultaty projektéw zostaly osiggniete. Obowigzki
sprawozdawcze zostaly zrealizowane w wiekszos$ci prawidtowo.

e nieterminowego zlozenia sprawozdan z wykonania dwoch
badanych projektow, tj. po uptywie 30 dniowego terminu
okreslonego w § 12 ust. 3 zawartych umoéw dotacji;

e braku trwatego oznaczenia dowodéw ksiegowych w zakresie
finansowania ze srodkéw dotacji MSZ w zakresie trzech objetych
kontrola projektow, co byto niezgodne z § 8 ust. 3 zawartych umow.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje celow
i osiagniecie rezultatdw zbadanych projektow.

Fundacja, w terminach okre$§lonych w umowach dotacji
zawartych z Ministrem SZ, wydatkowata $rodki finansowe
w ramach realizacji czterech projektéw objetych kontrolg. Badane
wydatki zostaty poniesione na zadania w ramach ww. projektow
zgodnie z warunkami umoéw, z wyjatkiem zakupu sprzetu AGD
w ramach dwdch projektéw (modutéw). Fundacja wywigzata sie

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyty:

¢ dokonania zakupéw sprzetu AGD ze $rodkéw dotacji otrzymanych
w ramach dwdch badanych uméw (dotyczacych 1 i 3 modutu)
o tacznej wartos$ci 8497,16 zi, ktére nie byty niezbedne do realizacji
projektéow i osiagniecia ich rezultatéw, a zatem nie speiniaty
warunku ich kwalifikowalnosci do kosztéw projektu;

e braku w petni wyodrebnionej ewidencji ksiegowej (tj. ewidencji

17. Fl..mda,c ) w formlg z obowigzku  prowadzenia  wyodrebnionej  dokumentacji poniesionych wydatkéw) dla prowadzonych w latach 2021-2023
Jagiellonska opisowej ) . . P . 1 . A . o .
finansowo-ksiegowej projektéw i ewidencji ksiegowej kosztow. projektéw, co naruszato postanowienia § 8 ust. 1 badanych umoéw;
Prawidtowo zrealizowano obowigzki informacyjne. Fundacja | e nieegzekwowania cotygodniowego, pisemnego raportowania
zgodnie z umow3g dotacji wypetnita obowiazki sprawozdawcze, o postepach w realizacji projektéw przez partneréw ukrainskich,
przy czym sprawozdanie z wykonania 2 modutu projektu co stanowito naruszenie §4 ust. 2 umoéw partnerskich zawartych
realizowanego w 2022 r. zostato zlozone z opézZnieniem. Cele przez Fundacje w latach 2021-2023.
i zaktadane rezultaty projektéw zostaty osiggniete.
Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wplywu na osiggniecie
celéw projektow objetych kontrola.
18. Urzad pozytywna Urzad w terminie okreslonym w umowach dotacji zawartych | Nie stwierdzono nieprawidtowosci
Marszatkowski z MSZ wydatkowat Srodki finansowe na realizacje objetych
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Wojewoddztwa
Podkarpackiego

kontrolg trzech projektow. Projekty zostaty zrealizowane
w terminie wynikajagcym z uméw dotacji. W przypadku jednego
projektu wystapito opdznienie w realizacji czesci zadania, jednak
nie wptynelo ono negatywnie na terminowos¢ realizacji catego
projektu. Skontrolowane wydatki zostaty poniesione na zadania
wykonywane w ramach projektu zgodnie z warunkami umowy.
Urzad terminowo wywigzat sie z obowigzku zwrotu do MSZ
niewykorzystanych $rodkéw z dotacji. Zleceniobiorca wywiazat
sie z obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
projektéw oraz obowiazkéw sprawozdawczych, a takze
prawidlowo realizowat dziatania informacyjne. Cele i zaktadane
rezultaty projektéw zostaty osiggniete.

*/ pozytywna / negatywna / w formie opisowej

98




Zataczniki

6.1.2. Zestawienie projektow objetych badaniem w Ministerstwie

Spraw Zagranicznych

Wartos$¢
- i przyznanej
Tytul projektu Zleceniobiorca dotgi
(tys.zl)
Zwigekszenie dostepu do edukacji
1 4 » WYP ptage Biatorus im. Agnieszki 314,3
budynku przeznaczonego na Przedszkole f Leia
sy . Marczynskiej
Salezjariskie we wsi Borovlyanach,
Republice Biatorusi
Powrdt do sprawnosci i aktywnosci
2 zawodowej - stacjonarny oddziat Gruzja Fundacja Pro Spe 835,3
rehabilitacji dla dzieci i 0s6b dorostych
Wsparcie Swiadczenia niezbednych ustug
medycznych ratujqcych zycie i zdrowie
Iudnosc'l dotknietej p r'zez”kry.zy s . Caritas Polska/Polska
3 humanitarny w prowincji Abjan w Jemenie Jemen . . 1430,0
. ; Akcja Humanitarna
poprzez kompleksowe wsparcie szpitala w
Rasad oraz funkcjonowania klinik
mobilnych (modut 1)
4 Domy dla senioréw - Siedlce, Gdarisk Ukraina AUTCETGH Le_“?’ 2490,4
Grochowskiej
Integralne wsparcie 0séb z
5 niepetnosprawnosciami na Zachodnim Palestyna Caritas Polska 1479,6
Brzegu Autonomii Palestyriskiej (modut 2)
Fundacja Centrum
Dobroczynnosci
6 Poprawa zdrowia w Tanzanii (modut 1) Tanzania . k) 998,5
im. Prof. Teresy
Adamek Guzik
i Jana Guzika
Wsparcie rozwoju systemu ratownictwa . Polskie Centrum
7 specjalistycznego w Kenii (modut 3) Kenia Pomocy 20991
ped 9 Miedzynarodowej
Wsparcie humanitarne funkcjonowania Fundacja
8 kuchni spotecznych wydajqcych positki Ukraina im. Agnieszki 1305,7
ofiarom wojny w Zytomierzu i we Lwowie Marczynskiej
. . Caritas Archidiecezji
9 Bezpieczne porody tqczq narody Ukraina Lubelskiej 1997,4
. . ” Fundacja World
10 Obiekt magazynowo-chtodniczy w Tanzanii Tanzania Business Bridge 2383,0
(modut 1)
Polska
11 Polska-Ukraina: Sqsiedztwo Przysztosci Ukraina Fundaq:'a Hagia 638,0
Marina
Wzmaa?leme pozycji pe'da‘gogow woj. Fundacja
podlaskiego w nauczaniu i promowaniu Miedzynarodo
12 edukacji globalnej: studium przypadku wdzy Yy 141,7
3 . L Instytut Rozwoju
innowacyjnego i interaktywnego Centrum Dzieci
Edukacji Globalnej w tomzy (modut 1)
Biatorus,
Ukraina, Fundacja Solidarnosci
13 Wsparcie Demokracji 2023 Motdawia, . ) X 36 000,0
. Miedzynarodowej
Gruzja,
Armenia
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6.1.3. Zestawienie projektow objetych badaniem w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Wartos$¢
- ] przyznanej
Tytutl projektu Zleceniobiorca dotgilos!
z1)
Program Stypendialny Rzqdu RP im. Konstantego Kalinowskiego III - Uniwersvtet
1 Solidarni z Biatorusig - pomoc dla biatoruskich studentow i ytet 3393,0
p Warszawski
naukowcow z 2020 r.
Program Stypendialny Rzqdu RP im. Konstantego Kalinowskiego- | Uniwersytet
2 : - . . 9895,0
Solidarni z Biatorusiq Warszawski
. . . . Uniwersytet
3 Program Stypendialny Rzqdu RP im. Konstantego Kalinowskiego Warszawski 6200,4
Innowac'yjn'y_umwersytet i przywédztwo. Faza VI: Modele autonom.u Uniwersytet
4 akademickiej oraz uczelnia . 498,2
L . Warszawski
w systemie life long learning
Narodowa Agencja
5 Program stypendialny im. Stefana Banacha Wymiany 10 567,0
Akademickiej
Narodowa Agencja
6 Solidarni z Ukraing - studenci i doktoranci Wymiany 24 063,7
Akademickiej
L . . . . Uniwersytet
7 Specjalistyczne Studia Wschodnie Uniwersytetu Warszawskiego Warszawski 7805,0
Polsko - ukrairiska wspétpraca instytucji przedstawicielskich | Politechnika
8 . . A . . 479,8
reprezentujgcych rektoréw, na rzecz doskonalenia dziatania uczelni | Warszawska
9 Wolny Uniwersytet Biatoruski Uniwersytet 1280,0
Wroctawski ’

6.1.4. Zestawienie projektéw objetych badaniem w organizacjach
pozarzadowych i innych uprawnionych podmiotach

Wartos$¢
q s przyznanej
Tytul projektu Zleceniobiorca o
(tys. z1)
Biatorus,
Ukraina, Fundacja
1 Wsparcie Demokracji 2022 Motdawia, Solidarnosci 40 550,0
Gruzja, Miedzynarodowej
Armenia
Ekoturystyczny szlak "PRUTSKIE SKALY" . Fundacja
2 w rejonach Edinet, Riscani i Glodeni (modut 1) Rlctdapia ,Terra Humana” 2
Ekoturystyczny szlak "PRUTSKIE SKALY" . Fundacja
3 w rejonach Edinet, Riscani i Glodeni (modut 2) Motdawia ,Terra Humana” 342,0
2 Ekoturystyczny szlak "PRUTSKIE SKALY" Moldawia Fundacja 349,0
w rejonach Edinet, Riscani i Glodeni (modut 3) ,Terra Humana”
Rewitalizacja szansq na spoteczno-gospodarczq Fundacia
5 aktywizacje obszaréw zdegradowanych Motdawia Terra Hu n]1 ana” 374,6
w motdawskich miastach (modut 1) "
Wsparcie rodzin znajdujqcych sie w trudnej
6 sytuacji materialnej, w szczegdlnosci Ukraina Caritas Polska 24973

wewnetrznie przesiedlonych w Odessie
i Mikotajowie i ich regionach (1 modut)

Integralne wsparcie 0séb
7 z niepetnosprawnosciami na Zachodnim Brzegu Palestyna Caritas Polska 1000,0
Autonomii Palestyriskiej (modut 1)

Integralne wsparcie oséb
8 z niepetnosprawnosciami na Zachodnim Brzegu Palestyna Caritas Polska 1479,6
Autonomii Palestyriskiej (modut 2)

Zapewnienie podstawowych potrzeb
najubozszych uchodzcéw i Jordarczykéw
w zakresie zimy i schronienia na terenach
miejskich w Jordanii (1 modut)

Jordania Caritas Polska 955,5
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Wsparcie kompleksowego rozwoju pszczelarstwa

10 i Motdawia Fundacja Wschéd 663,9
11 Wsparcie ki(‘JmpIeksowego rozwoju pszczelarstwa Motdawia Fundacja Wschéd 778,5
w Motdawii (modut 2)
12 Wsparcie k‘z‘JmpIeksowego rozwoju pszczelarstwa Motdawia Fundacja Wschéd 7791
w Motdawii (modut 3)
Rozwdj kobiecej przedsiebiorczosci w regionach . . .
13 wiejskich Motdawii (modut 2) Motdawia Fundacja Wschéd 795,7
Zwigekszenie dostepu do edukacji przedszkolnej
14 pop P! 4 » WP Biatoru$ Agnieszki 314,3
i adaptacje budynku przeznaczonego Marczyhskiei
na Przedszkole Salezjariskie we wsi Borovlanach, 4 )
Republice Biatorusi
Pomoc humanitarna ludnosci cywilnej Fundacja im.
15 na Ukrainie poszkodowanej w wyniku dziatan Ukraina Agnieszki 588,7
wojennych Marczynskiej
Wsparcie humanitarne funkcjonowania kuchni Fundacja im.
16 spotecznych wydajqcych positki ofiarom wojny Ukraina Agnieszki 1305,7
w Zytomierzu i we Lwowie (Ukraina) Marczynskiej
Utworzenie Centrum Ksztatcenia Zawodowego .
- . . - Fundacja im.
z miejscem zamieszkania dla uczniéw . - -
17 S ; . . Gruzja Agnieszki 956,2
marginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem Marczviiskiei
spotecznym, w Thilisi (Gruzja) (modut 1) ¥ )
] X Stowarzyszenie
1o | Meleursemmeniol | g | Csmoiow | 2210
ystycznej 9 9 Euroregionu "Bug"
"Guria - CELEBRATE LIFE". Opracowanie Stowarzyszenie
19 i wdrozenie strategii marki regionu Guria Gruzja Samorzadéw 254,3
(modut 1) Euroregionu "Bug"
"Guria - CELEBRATE LIFE". Opracowanie Stowarzyszenie
20 i wdrozenie strategii marki regionu Guria Gruzja Samorzadéw 286,3
(modut 2) Euroregionu "Bug"
Let us have a future! Zwiekszenie dostepu
do podstav\{quch_ ustug spofeczr_zyc'h, ed’ulfaql ) Fundacja HAART
21 zawodowej i stabilnego zatrudnienia wsréd Kenia Poland 678,7
kobiet, ktére przezyty handel ludZmi oraz
mftodziezy zagrozonej wykluczeniem (modut 1)
Let us have a future! Zwigkszenie dostepu do
podstawovt{){ch usfug spolecznygh, e'dukclqul . Fundacja HAART
22 zawodowej i stabilnego zatrudnienia wsréd Kenia Poland 930,1
kobiet, ktére przezyty handel ludZmi oraz
mtodziezy zagrozonej wykluczeniem (modut 2)
Wyzsza Szkota
Mtodzi przedsiebiorcy szansq na rozwdéj . Przedsiebiorczosci
23 gospodarczy Republiki Motdawii (modut 1) Motdawia i Administracji 2550
w Lublinie
Wyzsza Szkota
Mtodzi przedsiebiorcy szansq na rozwoj . Przedsigbiorczosci
2 gospodarczy Republiki Motdawii (modut 2) Rlocan i Administracji Bezl
w Lublinie
Caritas
25 Bezpieczne porody tqczq narody Ukraina Archidiecezji 1997,4
Lubelskiej
Wyréwnanie szans dzieci wykluczonych St(;\;\/;l;zzz}e{riue
26 spotecznie wA'wr.zssw. (zwtaszcza d.zxev?/czynek) Etiopia Wolontariat 450,9
poprzez resocjalizacje oraz aktywizacje o .
) ; Misyjny - Mtodzi
zawodowq ich rodzin e
Swiatu
Nowoczesne technologie w ksztatceniu Stowarzyszenie
zawodowym. Modernizacja warsztatu Salezjanski
27 spawalniczego i pracowni informatycznej oraz Nairobi Wolontariat 487,0
szkolenia w szkole technicznej Don Bosco Boys’ Misyjny - Mtodzi
Town w Nairobi Swiatu
Stowarzyszenie
Warsztat mechaniczny przysztosci w Nairobi. Salezjanski
28 Projekt modernizacyjny i edukacyjny w szkole Nairobi Wolontariat 853,5
technicznej Don Bosco Boys’ Town Misyjny - Mtodzi
Swiatu
29 Nowoczesne narzedzia edukacji zawodowej Tanzania Stowarzyszenie 5493
w Tanzanii. Modernizacja dziatu mechanicznego Salezjanski
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i hydraulicznego w szkole technicznej DBYTC
w Irindze

Wolontariat
Misyjny - Mtodzi

Swiatu
Pomoc medyczna i dentystyczna dla uchodzcéw, Stowarzyszenie
30 0s6b przesiedlonych i ludnosci lokalnej w guberni Irak Polska Misja 800,8
Erbil i Al-Hamdaniya w Iraku (modut 1) Medyczna
Pomoc medyczna i dentystyczna dla uchodzcow, Stowarzyszenie
31 0s6b przesiedlonych i ludnosci lokalnej w guberni Irak Polska Misja 960,7
Erbil i Al-Hamdaniya w Iraku (modut 2) Medyczna
,0 Wood Yaye fo xa Tebandong” integralna Stowarzyszenie
32 pomoc medyczna dla matki i dziecka w Senegalu Senegal Polska Misja 669,8
(modut 1) Medyczna
,0 Wood Yaye fo xa Tebandong” integralna Stowarzyszenie
33 pomoc medyczna dla matki i dziecka w Senegalu Senegal Polska Misja 930,0
(modut 2) Medyczna
SHULE YANGU, NYUMBA YANGU (Moja szkota,
mdj dom) - nowoczesny internat w Kiabakari
34 kluczem do bezpiecznego rozwoju Tanzania Fundacja Kiabakari 1200,0
i skuteczniejszej edukacji dzieci Regionu Mara
w Tanzanii
MVUA NA JUA - LENGO MOJA
(Deszcz i Storice - Jeden cel) - dla niezaleznosci
35 energetycznej osrodka zdrowia oraz Tanzania Fundacja Kiabakari 392,0
wzmocnienia bezpieczeristwa sanitarno-
epidemicznego spotecznosci Kiabakari
36 HOME AWAY FROM HOME Tanzania Fundacja Kiabakari 1586,0
(Dom z dala od domu)
37 SPOSOB NA ZYCIE Tanzania Fundacja Kiabakari 752,5
Powrét do sprawnosci i aktywnosci zawodowej —
38 stacjonarny oddziat rehabilitacji dla dzieci i 0s6b Gruzja Fundacja Pro Spe 835,3
dorostych
Rehabilitacja w kazdym zakqtku Gruzji -
39 udostepnienie nowoczesnej rehabilitacji Gruzja Fundacja Pro Spe 935,6
w regionie Samcche-Dzawacheti
40 Dom PU,I,(.OJ uw Betlejem - miejsce dajqce szanse Palestyna Fundacja Pro Spe 1176,3
edukacji i pracy w Palestynie
Radiologia i petna diagnostyka w Zambii -
utworzenie Centrum Diagnostyczno0-
41 - Radiologicznego w Szpitalu Misyjnym Zambia Fundacja Pro Spe 407,2
Najswietszego Serca Pana Jezusa w Katondwe.
(modut 1)
. Urzad
Gospodarka odpadami - transfer dobrych Marszatkowski
42 praktyk z Wojewddztwa Podkarpackiego Ukraina P 273,1
na Zakarpacie e
Podkarpackiego
Urzad
. . ‘. . Marszatkowski
43 Winnym szlakiem. Podréz po lepszy smak Gruzja Wojewsdztwa 308,9
Podkarpackiego
Pomoc zywnosciowa jako wsparcie dziatan Urzad
44 humamtamyc'h wtadz o’bl"vodf)wych Ukralrfy ) Ukraina Mar.sza{’kowskl 553,9
w pokonywaniu trudnosci zwiqzanych z migracjq Wojewddztwa
przesiedlericéw Podkarpackiego
Lwow FashionHub - utworzenie FabLab'u Fundacia
45 oraz wsparcie przedsiebiorczosci sektoréw Ukraina Ja iellor’l]s Ka 296,2
kreatywnych (modut 1) &
Lwéw FashionHub - utworzenie FabLab'u Fundacia
46 oraz wsparcie przedsiebiorczosci sektoréw Ukraina Ja iellor’l]s Ka 403,4
kreatywnych (modut 2) &
Lwdw FashionHub - utworzenie FabLab'u Fundacia
47 oraz wsparcie przedsiebiorczosci sektorow Ukraina Ja iellor’\]s Ka 355,3
kreatywnych (modut 3) 8
Wzmocnienie spoteczeristwa obywatelskiego .
" ] ) . Fundacja
48 poprzez implementacje partycypacyjnych Ukraina ool 340,4
o4 i Jagielloniska
i inkluzywnych rozwiqzarn (modut 1)
Zwigkszenie jakosci ksztatcenia i dostepu do TOW?‘_FZ}’StYVO
edukacji dla 290 uczniéw Salezjariskiej Szkoty ) SaleZJanskl.e -
49 Zawodowej Liban Technique w El Fidar Liban Inspektoria 848,1

w Libanie poprzez poprawe warunkéw
infrastrukturalnych, podniesienie kwalifikacji

(Prowincja) $w.
Stanistawa Kostki
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kadry i zwiekszenie oferty edukacyjnej w latach
2022-2023 (modut 1)

Zwigekszenie jakosci ksztatcenia i dostepu

do edukacji dla 290 ucznidw Salezjariskiej Szkoty Towarzystwo
Zawodowej Liban Technique w El Fidar Salezjanskie -
50 w Libanie poprzez poprawe warunkéw Liban Inspektoria 351,2
infrastrukturalnych, podniesienie kwalifikacji (Prowingcja) $w.
kadry i zwiekszenie oferty edukacyjnej w latach Stanistawa Kostki
2022-2023 (modut 2)
Towarzystwo
Salezjanskie -

Wsparcie salezjariskich wspélnot w Ukrainie

51 niosqcych pomoc humanitarnq ofiarom wojny Ukraina Inspektoria 7796
(Prowincja) $w.
Stanistawa Kostki
Towarzystwo
Zwigkszenie dostepu i zapewnienie wysokiej Salezjanskie -
52 Jjakosci edukacji zawodowej w Centrum Szkolenia Palestyna Inspektoria 706,7
Zawodowego w Betlejem, Palestyna (modut 1) (Prowincja) $w.

Stanistawa Kostki

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan
organizacyjno-ekonomicznych

Definicja ODA Oficjalna Pomoc Rozwojowa to pomoc finansowa, rzeczowa i doradcza udzielana
przez kraje wysoko rozwiniete krajom rozwijajacym sie w celu wspierania ich
rozwoju gospodarczego i dobrobytu, wformie pomocy dwustronne;j,
skierowanej bezposrednio do instytucji, organizacji i os6b w kraju partnerskim
lub pomocy wielostronnej, ktéra jest udzielana za pos$rednictwem organizacji
miedzynarodowych i na podstawie porozumien wielostronnych. Panstwami
biorcami pomocy s3 panstwa rozwijajgce sie o niskim wskazniku rozwoju
spotecznego. Komitet Pomocy Rozwojowej OECD (DAC) jest gtéwnym organem
koordynujagcym pomoc udzielang przez panstwa rozwiniete Kkrajom
rozwijajacym sie, badz znajdujgcym sie w okresie transformacji. Oficjalna Pomoc
Rozwojowa w Polsce $wiadczona jest na podstawie ustawy o wspoéipracy
rozwojowej. Stosownie do art. 32 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej'?!, wspétpraca rozwojowa jest jedng ze spraw
dzialu administracji rzadowej - sprawy zagraniczne.

Definicja wspélpracy Polska wspoétprace rozwojowa definiuje art. 2 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r.
rozwojowej 0 wspolpracy rozwojowej'??, zgodnie z ktérym jest to ogét dziatan
podejmowanych przez organy administracji rzadowej w celu udzielania
panstwom rozwijajagcym sie lub ich spoteczenstwom, zgodnie z zasada

solidarno$ci miedzynarodowe;j:

1) pomocy rozwojowej polegajacej w szczeg6lnosci na promowaniu
i wspieraniu demokracji ispoteczenstwa obywatelskiego, a takze
wspieraniu ich trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego,
podejmowaniu dziatan zmierzajacych do redukcji ubdstwa i poprawy stanu
zdrowia oraz podnoszenia poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji
zawodowych ludnosci;

2) pomocy humanitarnej polegajacej w szczeg6lnosci na zapewnieniu pomocy,
opieki i ochrony dla ludnosci, ktéra zostala poszkodowana w wyniku
konfliktow zbrojnych, klesk zywiotowych lub innych kryzyséw
humanitarnych spowodowanych przez nature lub cztowieka;

Zalicza sie do niej takze dziatania edukacyjne, ktére stuzg podniesieniu
$wiadomosci i zrozumienia globalnych probleméw oraz wspétzaleznos$ci miedzy
panstwami, tzw. edukacje globalng.

WPWR i plany Zgodnie z art. 5 ust. 1 uwr wspoétpraca rozwojowa jest prowadzona na podstawie
wspéh_)racy wieloletniego programu wspotpracy rozwojowej, sporzadzanego na okresy nie
rozwojowej krétsze niz cztery lata. W WPWR zostaly wskazane: cele, gtéwne zasady

wspotpracy, zalozenia dotyczace priorytetéw geograficznych i tematycznych,

121 Dz.U.z 2024 r. poz. 1370, ze zm.
122 Dz.U.z 2024 r. poz. 1384.
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w zaKresie
wspotpracy
rozwojowej
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realizacji pomocy humanitarnej i edukacji globalnej, partneréw dziatan,
monitorowania i ewaluacji celéw oraz rezultatéw. W Programie zadeklarowano
roéwniez systematyczne zwiekszanie poziomu polskiej ODA do 0,33 % dochodu
narodowego brutto do 2030 r. Zgodnie z art. 6 uwr projekt programu
wspoélpracy rozwojowej opracowuje minister wtasciwy do spraw zagranicznych,
poddaje projekt konsultacjom spotecznym i przedstawia go Radzie Ministréw.
Program jest przyjmowany i aktualizowany w drodze uchwaty Rady Ministréw.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 i 2 uwr minister wtasciwy do spraw zagranicznych,
na podstawie programu opracowuje co roku plan wspotpracy rozwojowej, ktory
zawiera m.in.: szczegétowe formy wspétpracy i dziatania w zakresie pomocy
rozwojowej, pomocy humanitarnej oraz edukacji globalnej na dany rok,
zalozenia dotyczace finansowania, zasady wspoélpracy z partnerami
(administracjg rzadowa, organizacjami pozarzadowymi, szkotami wyzszymi,
placéwkami dyplomatycznymi), sektorem prywatnym, prowadzenia dziatan
informacyjnych oraz oceny skutecznosci realizacji wspoétpracy.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 uwr minister wlasciwy do spraw zagranicznych

w zakresie wspétpracy rozwojowe;j:

1) koordynuje te wspétprace;

2) realizuje zadania okre§lone w planie wspétpracy rozwojowej,
w szczegblnosci przez finansowanie zadan powierzonych podmiotom
uczestniczacym w realizowaniu wspétpracy rozwojowej;

3) realizuje zadania przy wykorzystaniu programéw oraz instrumentéow
finansowych Unii Europejskiej;

4) konsultuje planowane przedsiewziecia z wlasciwymi organami panstw
rozwijajacych sie;

5) wspéipracuje z innymi panstwami, Unig Europejska oraz innymi
organizacjami miedzynarodowymi;

6) dokonuje wptat do miedzynarodowych organizacji, instytucji, programoéw
i funduszy;

7) udziela pomocy humanitarnej za posrednictwem innych podmiotéw
uczestniczacych w  realizowaniu  wspoétpracy rozwojowej lub
we wspoélpracy z tymi podmiotami;

8) podejmuje lub wspiera dziatania z zakresu edukacji globalnej;

9) prowadzi dziatania informacyjne;

10) ocenia skutecznos¢ realizacji celow wspdtpracy rozwojowej okreslonych
W programie;

11) gromadzi i przetwarza otrzymane od organéw administracji rzagdowej
informacje statystyczne dotyczace srodkéw publicznych przeznaczanych
na wydatki i rozchody publiczne kwalifikowane jako wspotpraca
rozwojowa.

W mysl art. 13 ust. 2 uwr minister wtasciwy do spraw zagranicznych koordynuje
wspolprace rozwojowa przez: 1) uzgadnianie zatozen wydatkowania §rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu wspélpracy
rozwojowej, ktérych dysponentami sg inne organy administracji rzadowej;
2) opiniowanie programoéw i strategii rzadowych pod wzgledem ich spéjnosci
z celami i priorytetami wspoélpracy rozwojowej, okreslonymi w programie;
3) wspélprace z organami administracji publicznej w zakresie udziatu RP
w miedzynarodowych organizacjach, instytucjach, programach i funduszach;
4) monitorowanie realizacji przez organy administracji rzadowej zadan
z zakresu wspotpracy rozwojowe;.

Minister wlasciwy do spraw zagranicznych koordynuje wspotprace rozwojowa
za posrednictwem Krajowego Koordynatora Wspétpracy Rozwojowej, ktdry jest
powolywany przez ministra wilasciwego do spraw zagranicznych sposréd
sekretarzy lub podsekretarzy stanu w urzedzie obstugujacym tego ministra
(art. 14 uwr).

Przy ministrze wtasciwym do spraw zagranicznych ustanowiony jest rowniez
organ opiniodawczo-doradczy - powolywana na czteroletniag kadencje
(aktualnie na lata 2024-2028) Rada Programowa Wspélpracy Rozwojowe;j
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Realizatorzy zadan
z zaKkresie
wspotpracy
rozwojowej

Gléwne formy
wspotpracy
rozwojowej

Uzgodnienie zalozen
wydatkowania
na wspoétprace

rozwojowg

Zlecanie zadan
wspotpracy
rozwojowej

Zataczniki

(art. 15 ust. 1 i 2 uwr). Rada, zgodnie z art. 16 ww. ustawy, w szczegdlnosci:
przedstawia propozycje dotyczace priorytetow geograficznych i tematycznych
wspotpracy rozwojowej, opiniuje projekty programu i planéw wspoéipracy
rozwojowej, opiniuje roczne sprawozdania z realizacji przez organy
administracji rzadowej zadan z zakresu wspédipracy rozwojowej, opiniuje
projekty dokumentéw rzadowych zwigzanych ze wspélpraca rozwojowa.
Obstuge administracyjno-biurowa Rady zapewnia urzad obstugujacy ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych (art. 19 uwr).

Zgodnie z art. 3 uwr w realizowaniu wspétpracy rozwojowej moga uczestniczy¢
w szczego6lnosci: jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu ufp,
podmioty, ktére moga prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego w rozumieniu
udpp, przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcéw'?3, instytuty badawcze w rozumieniu ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych'?4.

Zgodnie z art. 4 uwr, wspélpraca rozwojowa moze by¢ realizowana

w szczegdlnosci w formie:

1) finansowania zadan powierzonych podmiotom uczestniczacym w realizowaniu
wspotpracy rozwojowej;

2) przekazywania srodkéw finansowych do budzetu panistwa rozwijajacego sie;

3) udzielania kredytéw i pozyczek;

4) redukcji oraz konwersji zadluzenia panstwa rozwijajacego sie;

5) wspétfinansowania lub udzielania wsparcia technicznego przy wdrazaniu
dziatann finansowych wszczegélnosci z budzetéw innych panstw, Unii
Europejskiej lub innych organizacji miedzynarodowych;

6) wptaty do miedzynarodowych organizacji, instytucji, programéw i funduszy;

7) organizowania szkolen i doradztwa dla podmiotéw uczestniczacych
w realizowaniu wspétpracy rozwojowej;

8) opracowywania, wydawania i rozpowszechniania publikacji;

9) organizowania dziatan informacyjnych.

Organ administracji rzadowej realizujacy zadania z zakresu wspétpracy
rozwojowej, w przypadku wydatkowania $rodkéw finansowych, ktérych jest
dysponentem, jest zobowigzany do uzgodnienia zalozen wydatkowania tych
$rodkéw z ministrem wiasciwym do spraw zagranicznych (art. 8 uwr). Minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych realizuje zadania pomocy rozwojowej
w formie udzielania kredytéw i pozyczek lub redukcji oraz konwersji zadtuzenia
panstwa rozwijajacego sie po zasiegnieciu opinii ministra wiasciwego do spraw
zagranicznych co do celowosci podjecia tych dziatan z punktu widzenia realizacji
celéw programu (art. 9 uwr).

Realizujgce zadania z zakresu wspoétpracy rozwojowej podmioty, ktére moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego na podstawie udpp oraz
przedsiebiorcy, w zaleznosci od okolicznosci i specyfiki zadania, sa wytaniane
wdrodze otwartego konkursu ofert w rozumieniu przepiséw udpp
albo w postepowaniu o udzielenie zaméwienia w rozumieniu przepiséw pzp
(art. 10 ust. 1 uwr). Ze wzgledu na ochrone zycia lub zdrowia ludzkiego,
w przypadku udzielania pomocy humanitarnej minister wtasciwy do spraw
zagranicznych moze zlecié¢ realizacje zadania z pominieciem otwartego konkursu
ofert. W takich przypadkach zastosowanie maja przepisy art. 43, art. 47 iart. 151
ufp (art. 10 ust. 2 uwr). Zgodnie z art. 43 ufp prawo realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych przystuguje ogétowi podmiotéw, chyba
ze odrebne ustawy stanowig inaczej. Stosownie do art. 47 ufp podmiot
wnioskujgcy o przyznanie srodkéw publicznych na realizacje wyodrebnionego
zadania powinien przedstawi¢ oferte wykonania zadania zgodnie z zasadami
uczciwej konkurencji, gwarantujacag wykonanie zadania w spos6b efektywny,
oszczedny i terminowy. Dysponent czes$ci budzetowej moze zleci¢ organizacji
pozarzadowej realizacje swoich zadan na podstawie zawartej z tg organizacja
umowy, ktéra powinna w okreslaé: 1) szczegdétowy opis zadania, w tym cel,

123 Dz.U.z 2024 r. poz. 236, ze zm.
124 Dz.U.z 2024 r. poz. 534.
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Otwarty
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Zataczniki

najaki dotacja zostala przyznana, i termin jego wykonania; 2) wysokos$¢
udzielonej dotacji i tryb ptatnosci; 3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy
niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; 4) tryb kontroli wykonywania
zadania; 5) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji; 6) termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie
dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granica -
30 dni od okres$lonego w umowie dnia jego wykonania (art. 151 ufp).

Zadania finansowane lub wspétfinansowane z budzetu panstwa, ktérych okres
realizacji przekracza rok budzetowy (tzw. projekty modutowe) sa realizowane
na podstawie umowy zawartej na okres przekraczajacy rok budzetowy, ktora
zawiera zastrzezenie ograniczajagce mozliwos¢ powstawania zobowigzan
z tytutu realizacji tej umowy, do wysokosci znajdujgcej pokrycie w planach
finansowych na dany rok budzetowy podmiotu zlecajacego zadania z zakresu
wspotpracy rozwojowej (art. 12 uwr).

Zgodnie z art. 11 ust. 1i 2 udpp organy administracji publicznej zlecaja realizacje

zadan publicznych organizacjom pozarzadowym po przeprowadzeniu

otwartego konkursu ofert albo w trybach przewidzianych w art. 11a-11c lub
art. 19a'?> tej ustawy:

— w razie wystapienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.
ostanie kleski zywiotowej'?®, w kraju lub poza jego granicami organ
administracji publicznej, w celu zapobieZenia ich skutkom, moze zleca¢
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
udpp realizacje zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu ofert.
Przepisy art. 43, art. 47, art. 151 ufp stosuje sie odpowiednio (art. 11a udpp);

— Prezes Rady Ministréw, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zycia
lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub wazny
interes publiczny, moze zleca¢ organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp realizacje zadan publicznych
z pominieciem otwartego konkursu ofert. Przepisy art. 43, art. 47 oraz
art. 151 ufp stosuje sie odpowiednio (art. 11 b ust. 1 udpp);

— minister wlasciwy ds. wewnetrznych, w przypadkach dotyczacych zadan
z zakresu ochrony ludno$ci i ratownictwa, moze zleca¢ podmiotom
uprawnionym do wykonywania ratownictwa goérskiego, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
i ratownictwie w goérach i na zorganizowanych terenach narciarskich'?’,
podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego,
jednostkom ochrony przeciwpozarowej oraz Polskiemu Czerwonemu
Krzyzowi realizacje zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu
ofert. Przepisy art. 43, art. 47 oraz art. 151 ufp stosuje sie odpowiednio
(art. 11c udpp).

Zgodnie z art. 11d udpp do realizacji zadan publicznych zlecanych na podstawie
art. 11a-11c udpp stosuje sie odpowiednio przepisy art. 15 ust. 1 i art. 16-18
udpp oraz przepisy wydane na podstawie art. 19 udpp.

Organ administracji publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacje zadania
publicznego organizacjom pozarzagdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 udpp, ogtasza'?® otwarty konkurs ofert. Termin do sktadania ofert nie moze
by¢ kréotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogloszenia. Ogloszenie
otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o: rodzaju zadania,
wysokosci Srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania,
zasadach przyznawania dotacji, terminach iwarunkach realizacji zadania,
terminie sktadania ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz

125 Art. 19a udpp odnosi sie do jednostek samorzadu terytorialnego.

126 Dz.U.z 2017 r. poz. 1897, ze zm.

127 Dz.U.z 2023 r. poz. 1154, ze zm.

128 Na stronie internetowej organu administracji publicznej, w BIP, w siedzibie organu administracji
publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen. Mozna je takze zamiesSci¢
w dzienniku lub tygodniku o zasiegu ogdlnopolskim, regionalnym lub lokalnym, w zalezno$ci
od rodzaju zadania publicznego.
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Umowa dotacji

Zataczniki

terminie dokonania wyboru ofert, zrealizowanych przez organ administracji
publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju izwigzanych z nimi kosztami,
ze szczegblnym uwzglednieniem wysokos$ci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktédrych mowa w art. 3 ust. 3 udpp (art. 13 udpp).

Zgodnie z art. 14 ust. 1 udpp oferta realizacji zadania publicznego ztoZona
w trybie otwartego konkursu ofert albo w trybach, o ktérych mowa w art. 11a-
-11c udpp, zawiera w szczegélnosci: szczegdtowy zakres rzeczowy zadania
publicznego proponowanego do realizacji, termin i miejsce realizacji zadania
publicznego, kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania
publicznego, informacje o wczesniejszej dziatalnosci organizacji pozarzadowej
lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 udpp sktadajgcych oferte
w zakresie, ktérego dotyczy zadanie publiczne, informacje o posiadanych
zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajacych wykonanie zadania
publicznego oraz o planowanej wysokosci srodkéow finansowych na realizacje
danego zadania pochodzgcych z innych zrédet, deklaracje o zamiarze odptatnego
lub nieodptatnego wykonania zadania publicznego.

Spos6b oceny ofert i przeprowadzenia konkursu przez organ administracji
publicznej okreslono w art. 15 udpp. Zgodnie z art. 15 ust. 1 udpp, ocenie
podlega: mozliwos$¢ realizacji zadania publicznego, kalkulacja kosztow realizacji
zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania,
proponowana jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb, przy udziale
ktérych bedzie realizowane zadanie. Przy ocenie uwzgledniany jest tez
ewentualny udziat $srodkéw finansowych wtasnych lub $rodkéw pochodzacych
z innych Zrédet na realizacje zadania publicznego, planowany wktad rzeczowy,
osobowy, w tym S$wiadczenia wolontariuszy i praca spoteczna cztonkéw,
rzetelnos¢ i terminowos$¢ oraz sposéb rozliczenia dotacji otrzymanych w latach
poprzednich. Ocena jest przeprowadzana takze wtedy, gdy w wyniku ogloszenia
otwartego konkursu ofert zostata zgtoszona jedna oferta (art. 15 ust. 2 udpp).
Stosownie do art. 15 ust. 2a-2d udpp, w celu opiniowania ztozonych ofert
powolywana jest komisja konkursowa, w sklad ktérej powotywani sa
przedstawiciele danego organu badz jednostki oraz osoby wskazane przez
organizacje pozarzadowe (wyjatkiem sg sytuacje wskazane w art. 15 ust. 2da
udpp). Komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy osdb posiadajacych
specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych,
ktérych konkurs dotyczy (art. 15 ust. 2e udpp). W otwartym konkursie ofert
moze zosta¢ wybrana wiecej niz jedna oferta (art. 15 ust. 2g udpp). Wyniki
otwartego konkursu ofert oglasza sie niezwtocznie po wyborze ofert (art. 15 ust.
2j udpp). Ogtoszenie wynikéw otwartego konkursu zawiera w szczegélnoSci:
nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego, wysoko$¢ przyznanych srodkéw
publicznych (art. 15 ust. 2h udpp).

Po ogtoszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ administracji
publicznej, bez zbednej zwtoki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi
organizacjami (art. 15 ust. 4 udpp). Zgodnie z art. 16 ust. 1 udpp, organizacje
pozarzadowe przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego zobowiazuja
sie do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych
wumowie odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
o powierzenie realizacji zadania publicznego, sporzadzonej z uwzglednieniem
art. 151 ust. 2 ufp oraz przepiséw udpp, a organ administracji publicznej
zobowigzuje sie do przekazania dotacji na realizacje zadania. Umowa moze by¢
zawarta na czas realizacji zadania lub na czas okre$lony, nie dtuzszy niz 5 lat
i wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznos$ci (art. 16 ust. 2-3 udpp).
Zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot niebedacy strong
umowy, chyba ze umowa zezwala na wykonanie okreslonej czesci zadania przez
taki podmiot (art. 16 ust. 4 udpp).
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Organizacja realizujaca zadanie zobowigzana jest do wyodrebnienia w ewidencji
ksiegowej $rodkow otrzymanych na realizacje umowy (art. 16 ust. 5 udpp).
Jednostki, ktéorym zostata udzielona dotacja, s3 obowigzane do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej S$rodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw (art. 152 ust. 1 ufp).

Wzory ofert, ramowe wzory uméw, wzory sprawozdan okreslono
w rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw
uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan!?°,

Organ administracji publicznej zlecajgcy realizacje zadania publicznego moze
dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania, w szczeg6lno$ci stopnia realizacji
zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jako$ci realizacji zadania, prawidtowoSci
wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania oraz
prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem (art. 17 udpp).

Zgodnie z art. 18 ust. 1-4 udpp sprawozdanie z wykonania zadania publicznego
okreslonego w umowie nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego. Okresem sprawozdawczym jest rok budzetowy.
Organ administracji publicznej moze wezwac¢ do zlozenia w roku budzetowym
cze$ciowych sprawozdan z wykonania zadania publicznego, nie wcze$niej niz
przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia wezwania. Sprawozdanie, o ktérym
mowa w ust. 1 i 3, zawiera: szczegdtowy opis wykonania zadania publicznego,
z uwzglednieniem osiggnietych celéw oraz zrealizowanych dziatan, zestawienie
wydatkdw poniesionych na wykonanie zadania publicznego wraz
ze wskazaniem Zrédet ich finansowania, informacje o poniesionych naktadach
na wykonanie zadania publicznego z podziatem na wktad osobowy i rzeczowy.

Zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp zatwierdzenie przez dysponenta cze$ci budzetowej
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez
obowigzang do tego jednostke, powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia, a w przypadku dotacji na realizacje zadania za granicg - 60 dni
od dnia jego przedstawienia. W przypadku stwierdzenia na podstawie tego
rozliczenia, ze dotacja wykorzystana zostata w cze$ci lub catos$ci niezgodnie
z przeznaczeniem albo pobrana w nadmiernej wysokosci, dysponent czeSci
budzetowej okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ kwoty podlegajacej zwrotowi
do budzetu panstwa (art. 152 ust. 3 ufp).

Stosownie do art. 168 ust. 1 ufp, dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu
panstwa odpowiednio do dnia 31 stycznia nastepnego roku, z zastrzezeniem
art. 151 ust. 2 pkt 6 ufp. Dotacje udzielone z budzetu panistwa na realizacje zadan
za granica w cze$ci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja
zwrotowi do budzetu panstwa do dnia 28 lutego nastepnego roku (art. 168 ust. 2
ufp). Od kwot dotacji zwrdconych po terminie nalicza sie odsetki w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtos$ci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujgcego po
dniu, w ktéorym uptynat termin zwrotu dotacji (art. 168 ust. 3 ufp).
Wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére
dotacja byta udzielona. Przekazanie $§rodkéw na rachunek beneficjenta nie
oznacza wykorzystania dotacji (art. 168 ust. 4 ufp).

Udzielone z budzetu panstwa dotacje, ktore zostaty: 1) wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, 2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz zodsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
tych okoliczno$ci (art. 169 ust. 1 ufp). Dotacjami pobranymi w nadmiernej
wysokosci s3 dotacje otrzymane z budzetu panstwa w wysoko$ci wyzszej niz
okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na
dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania (art. 169 ust. 2 ufp).
Dotacjami nienaleznymi sa dotacje udzielone bez podstawy prawnej (art. 169
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ust. 3 ufp). Zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta czes¢ dotacji, ktéra zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana
w nadmiernej wysokosci (art. 169 ust. 4 ufp).

Zgodnie z art. 169 ust. 6 ufp, w przypadku niedokonania zwrotu dotacji
w terminie, o ktérym mowa w art. 169 ust. 1, art. 151 ust. 2 pkt 6, art. 168 ust. 1
i 2 ufp, organ lub inny dysponent czeSci budzetowej, ktory udzielit dotacji,
wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego
nalicza sie odsetki.

Art. 42 ust. 5 ufp stanowi, Zejednostki sektora finanséw publicznych s3
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznos$ci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania
zobowiazania.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych3® naruszenie dyscypliny
finansow publicznych stanowi: 1) przekazanie lub udzielenie dotacji
znaruszeniem zasad i trybu przekazywania lub udzielania dotacji;
2) niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji;
3) nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu. Zgodnie z art. 9
ww. ustawy naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:
1) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okresSlonym przez
udzielajagcego dotacje; 2) nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji;
3) niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.

W zarzadzeniu nr 26 Ministra SZ z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowych i zatwierdzania ich rozliczenia'®! zostaly okreSlone
zasady: przeprowadzenia otwartego konkursu ofert, pracy komisji konkursowej,
w tym opiniowania ofert, udzielenia dotacji, zatwierdzenia rozliczenia dotacji.
Zawiera ono rowniez wzory wymaganych dokumentow.

Zgodnie z § 3 ww. zarzadzenia konkurs ofert wszczyna sie na podstawie wniosku
dyrektora komorki organizacyjnej MSZ w sprawach zadania publicznego,
sktadanego z wtasnej inicjatywy lub na podstawie wniosku o realizacje zadania
publicznego, o ktérym mowa w art. 12 udpp. Do wniosku dotgczany jest projekt
ogloszenia konkursu oraz projekt regulaminu konkursu. Wzory: wniosku,
projektu ogloszenia oraz regulaminu konkursu stanowig zatgczniki
do zarzadzenia.

Zgodnie z § 4 zarzadzenia komisje konkursowa powotuje w drodze decyzji
dyrektor generalny stuzby zagranicznej na wniosek dyrektora witasciwej
komoérki organizacyjnej MSZ (wzor decyzji stanowi zatacznik do zarzadzenia).
Obstuge administracyjng komisji zapewnia wtasciwa komoérka organizacyjna
(§4 ust. 2), a nadzér nad jej pracami komisji sprawuje wlasciwy czlonek
kierownictwa (§ 4 ust. 4). Zasady wyznaczania cztonkéw komisji, w tym
reprezentujacych organizacje pozarzadowe, a takze oséb posiadajacych
specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan, ktorych konkurs
dotyczy, zostaty okreSlone w § 5 i 6 zarzadzenia. Przed przystapieniem
do opiniowania kazdy cztonek komisji oraz osoby zaproszone do prac komisji
sktadajg o$wiadczenie o braku konfliktu intereséw, ktérego wzér stanowi
zatacznik do zarzadzenia (§ 7 ust. 1). W przypadku stwierdzenia przez cztonka
komisji konfliktu intereséw w trakcie opiniowania przediozonych mu ofert,
cztonek komisji informuje o tym przewodniczacego komisji (§ 7 ust. 2). Zasady
dokonywania zmian z sktadzie komisji w zwigzku ze stwierdzeniem konfliktu
intereséw zostaly zawarte w § 7 ust. 3-5 zarzadzenia.

Do zadan powotanej komisji nalezy w szczego6lno$ci: opiniowanie ofert
ztozonych w konkursie, przedstawienie do akceptacji wtasciwego cztonka
kierownictwa MSZ listy ofert rekomendowanych do udzielenia dotacji wraz
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z proponowanymi kwotami dotacji oraz listy ofert, ktére nie uzyskatly
rekomendacji udzielenia dotacji a w przypadkach przewidzianych
w regulaminie konkursu - przedstawienie do akceptacji wtasciwego cztonka
kierownictwa listy ofert rezerwowych. Dyrektor wtasciwej komorki
organizacyjnej, na wniosek przewodniczacego komisji, moze zleca¢ podmiotom
zZewnetrznym przygotowanie opinii i innych materiatéw niezbednych z punktu
widzenia prac komisji (§ 8). Prace komisji odbywaja sie w oparciu o regulamin
przyjety przez komisje na pierwszym posiedzeniu. Zawiera on w szczegdlnosci
zasady organizacji pracy i sposdb opiniowania ofert (§ 10).

Komisja opiniuje oferty pod wzgledem formalnym i merytorycznym (§ 11).
Oferty zaopiniowane pozytywnie pod wzgledem formalnym sa poddawane
opiniowaniu pod wzgledem merytorycznym na podstawie kryteriow
okre$lonych w regulaminie konkursu (§ 13). Z kolei oferty zaopiniowane
negatywnie pod wzgledem formalnym, ze wzgledu na niespetnienie kryteriow
o ktorych mowa w § 12 ust. 1 zarzadzenia, podlegaja odrzuceniu bez opinii
merytorycznej (§ 12 ust. 2). Sporzadza sie liste ofert odrzuconych, ktdra jest
publikowana na stronie Ministerstwa niezwlocznie po zatwierdzeniu przez
wilasciwego cztonka kierownictwa MSZ, o ile publikacje listy przewidziano
w regulaminie konkursu (§ 12 ust. 3). Komisja wydaje opinie koncowa dla oferty,
wyrazona w punktach, w oparciu o opinie wystawione przez co najmniej dwéch
cztonkéw komisji, wskazanych przez przewodniczacego do zaopiniowania danej
oferty oraz pozostatych cztonkéw komisji (§ 14 ust. 2). Pozytywna koncowa
opinia komisji oznacza, zZe oferta uzyskata co najmniej minimalng liczbe punktéw
okreslong w regulaminie konkursu, wymagang do uzyskania rekomendacji
do udzielenia dotacji (§ 14 ust. 3). Oferty, ktore uzyskaty pozytywng opinie
koncowa komisji i mieszczg sie w limicie Srodkéw finansowych przeznaczonych
na konkurs, sg umieszczane na liScie ofert rekomendowanych do udzielenia
dotacji (§ 14 ust. 4). Z kolei oferty, ktore uzyskaty pozytywna opinie koncowa
komisji i nie mieszcza sie w limicie $rodkéw finansowych okreslonym
w regulaminie konkursu, moga by¢ umieszczone na liScie rezerwowej, o ile
zostata ona przewidziana w regulaminie (§ 15 ust. 1).

Z prac komisji sporzadzany jest protokdt konicowy, ktéry jest przekazywany
wilasciwemu cztonkowi kierownictwa MSZ, ktéry na podstawie protokotu
podejmuje decyzje o udzieleniu lub odmowie udzielenia dotacji oferentowi lub
oferentom umieszczonym na liScie ofert rekomendowanych do udzielenia
dotacji oraz na liscie rezerwowej (§ 17 ust. 1). Informacja o przyznanej dotacji
(nazwa oferenta, nazwa zadania publicznego, wysoko$¢ przyznanej dotacji) jest
publikowana zgodnie z art. 15 ust. 2j udpp (§ 17 ust. 2).

Dotacja jest udzielana na podstawie umowy, ktéra jest zawierana w imieniu
dysponenta przez dyrektora wtasciwej komoérki organizacyjnej lub inng osobe
dzialajaca z upowaznienia dysponenta (§ 18 ust. 1-2). Dla kazdej umowy dotacji
prowadzona jest karta umowy (§ 18 ust. 5). Karta zawiera informacje dotyczace
weryfikacji rozliczenia dotacji.

W rozdziale 3 zarzadzenia zostaty uregulowane zasady dotyczace zatwierdzenia
rozliczenia dotacji. Zatwierdzenia rozliczenia w zakresie rzeczowym
i finansowym dokonuje sie na podstawie sprawozdania z realizacji zadania
publicznego. Sprawozdanie to podlega kontroli merytorycznej oraz formalno-
-rachunkowej przez wtasciwe komdrki organizacyjne MSZ (§ 19). Zasady
kontroli merytorycznej, kontroli formalno-rachunkowej oraz terminy zostaty
okre$lone w § 20-22 zarzadzenia. Pismo zatwierdzajace rozliczenie dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym podpisuje dysponent czesci budzetowej lub
osoba dziatajgca z jego upowaznienia. Kopia podpisanego i wystanego do
zleceniobiorcy pisma oraz kopia karty umowy dotacji, potwierdzone za
zgodno$¢ z oryginalem, przekazywane s3a niezwlocznie do komorki
organizacyjnej Ministerstwa wtasciwej do spraw finansowych (§ 23).
W przypadku stwierdzenia niedokonania przez zleceniobiorce zwrotu §rodkéow
wraz z naleznymi odsetkami z tytutu niewykorzystania dotacji, wykorzystania
jej niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub w nadmiernej
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wysokosci, w terminie okre$§lonym w pi$mie zatwierdzajacym rozliczenie dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym, wiasciwa komoérka organizacyjna MSZ
przeprowadza postepowanie administracyjne w celu ustalenia kwoty dotacji
podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa oraz terminu, od ktérego nalicza sie
odsetki. W przypadku niedokonania przez zleceniobiorce zwrotu $rodkéw wraz
z naleznymi odsetkami z tytulu wykorzystania dotacji niezgodnie z warunkami
umowy w terminie okreslonym w piSmie zatwierdzajacym rozliczenie dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym, wtasciwa komoérka organizacyjna
przekazuje sprawe do komorki organizacyjnej MSZ wtasciwej do spraw
prawnych w celu podjecia dziatan dotyczacych dochodzenia naleznosci
podlegajacych zwrotowi (§ 24).

Zasady prowadzenia kontroli realizacji zleconych zadan publicznych zostaty
okre$lone w § 25 zarzadzenia. Kontrola obejmuje prawidtowo$¢ realizacji
zadania zleconego, w tym ponoszonych kosztéw i dokonywanych wydatkéow ze
srodkow dotacji i wktadu wtasnego, obejmujgcg analize Zzrédtowej dokumentacji
ksiegowej (§ 25 ust. 1). Kontrola obejmuje co najmniej 10 % dotacji udzielonych
w  wyniku przeprowadzonych Kkonkurséw przez wilasciwa komorke
organizacyjng Ministerstwa i ujetych w zestawieniu uméw dotacji podlegajacych
kontroli z analiza Zrédtowej dokumentacji ksiegowej (§ 25 ust. 2).

Ze wzgledu na szczeg6lne warunki polityczne w panstwie, na rzecz ktérego ma
by¢ realizowane zadanie z zakresu wspoétpracy rozwojowej, minister wtasciwy
do spraw zagranicznych moze zleci¢ realizacje tego zadania FSM, przyznajac jej
dotacje celowq z czesci budzetowej, ktorej jest dysponentem (art. 10 ust. 3 uwr).
Minister moze w drodze umowy zleci¢ ww. Fundacji obstuge otwartego
konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 uwr (art. 10 ust. 5 uwr). FSM
dziata na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach'3?
oraz Statutu. Moze prowadzi¢ dziatalno$¢ na obszarze RP i poza jej granicami,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami (§ 4 ust. 2 Statutu), moze tez ustanawiac
swoje oddziaty i przedstawicielstwa w kraju i za granica po uzyskaniu zgody
ministra wtasciwego dla FSM (§ 4 ust. 3), ktérym jest minister wtasciwy do
spraw zagranicznych (§ 6). Zgodnie z § 7 ww. Fundacja nie prowadzi dziatalno$ci
gospodarcze;j.

Cele i zasady dziatania FSM zostaty okreslone w Rozdziale 2 jej Statutu,
tj.: prowadzenie dzialan w zakresie wspoélpracy rozwojowej na rzecz innych
panstw, w tym wspieranie przemian demokratycznych, rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, zasad dobrego rzadzenia, przestrzegania praw czlowieka,
rozwoju demokracji lokalnej, przekazywanie doswiadczen transformacji
gospodarczej i ustrojowej, wszczegdélnosci w ramach zadan zlecanych
i finansowanych przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych (§ 8). FSM
realizuje cele zlecajac zadania realizatorom projektéw w rozumieniu udpp oraz
realizujgc dziatania wilasne, obejmujace w szczegdlnosci: realizacje projektow
w zakresie wspotpracy rozwojowej, organizowanie Kkonferencji, szkolen
seminariow, wizyt studyjnych, dziatalno$¢ informacyjna (§ 9 ust. 1). Realizujac
cele, ww. Fundacja wspétpracuje w szczegélnosci z: organami administracji
rzagdowej, organami jst, szkotami, uczelniami, organizacjami pozarzadowymi,
osobami fizycznymi (§ 9 ust. 2). W § 10 ust. 2 Statutu zostaly okreslone
przychody FSM, obejmujace m.in. dotacje celowe z budzetu panstwa
przeznaczone na realizacje zadan zleconych, srodki i prawa majgtkowe uzyskane
w czasie dziatalno$ci, pochodzace z subwencji i dotacji instytucji rzagdowych,
miedzyrzadowych i miedzynarodowych.

Zgodnie z § 11 Statutu dziatalno$¢ FSM podlega corocznemu badaniu przez
podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych, natomiast zgodnie
z§ 12 ust. 1 fundator (minister wtasciwy do spraw finanséw) lub minister
wlasciwy dla tej Fundacji mogg przeprowadzi¢ w kazdym czasie kontrole jej
dziatalnosci.

132 Dz.U.z 2023 r. poz. 166.

111



Obowiazki
sprawozdawcze
dotyczace
wspotpracy
rozwojowej

Zataczniki

Organ administracji rzadowej realizujacy zadania z zakresu wspétpracy
rozwojowej jest zobowigzany do sporzadzania i przekazywania corocznie
ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych sprawozdania z realizacji
zadan (art. 11 ust. 1 uwr). FSM jest zobowigzana do sporzadzania
i przekazywania corocznie ww. ministrowi, a takze ministrowi wtasciwemu
do spraw aktywow panstwowych i sejmowej komisji wtasciwej do spraw
zagranicznych, sprawozdania z realizacji zadan z zakresie wspoéipracy
rozwojowej okreslonych w planie wspoétpracy rozwojowej (art. 11 ust. 2 uwr).
Sprawozdania przekazywane sa do 15 kwietnia roku nastepujacego po roku,
ktdérego dotycza (art. 11 ust. 3 uwr).
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Zataczniki

6.3.Wykaz aktow prawnych dotyczacych
kontrolowanej dziatalnosci

10.

11.

12.

13.

14.

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1384)

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdéwienn publicznych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1320)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U.z 2024 r. poz. 1491)

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.)

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1370, ze zm.)

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104)

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2023 poz. 166)

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzZszym i nauce
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1571)

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 2057)

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
9 wrzesnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu srodkéw finansowych
na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu
badawczego znajdujacych sie w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem
powietrznych statkéw szkolnych 1 specjalistycznych os$rodkéw
szkoleniowych kadr powietrznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 305, ze zm.)
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okre$lenia dzialann informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa
lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. poz. 953, ze zm.)
Zarzadzenie nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 25 sierpnia
2017 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych i zatwierdzania ich
rozliczenia (Dz. Urz. MSZ poz. 50)

Statut FSM - solidarityfund.pl/wp-content/uploads/2024/11/Zal.-6-
Statut-Fundacji-zaakceptowany-przez-MSZ-i-MF.pdf
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Zataczniki

6.4.Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano
informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Spraw Zagranicznych

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

O XNk W

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
10.Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP
11.Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Senatu RP
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